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PROTOKOLE KONTROLI DORAZNEJ

Organ zarzadzajgcy kontrole:

Jednostka kontrolowana:

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Kontrole przeprowadzono w dniach:

Cel i zakres przedmiotowy kontroli:

Slaski Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
w Katowicach

Urzad Miejski w Cieszynie

Burmistrz Miasta — Bogdan Ficek

28 — 31 lipca 2009r.

- prowadzenie osrodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej oraz przyjmowanie
opracowan do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

- prowadzente operatu ewidencyjnego oraz dostosowanie ewidencji gruntéw i budynkéw do
rozporzadzenia MRRIiB z dnia 29.03.2001r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow;

- naliczenie optat na fundusz gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym.

(w zwiazku z pismem Glownego Geodety Kraju nr NG-093-22/08/2468 z dnia 31 grudnia 2008r.

zalqcznik nr 1).

Okres objety kontrola: 1 stycznia 2007r. — 27 lipca 2009r,

Kontrolg przeprowadzil:

Kier. oddz. Jacek Wieczorek — up. z dn. 19.05.09. nr GK/IV/0939/22/09;

W trakcie kontroli wyjasnien udzielali zgodnie z upowaznieniem Starosty (zalgcznik nr 2):

- Pan Andrzej Kili§ — Naczelnik Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru Nieruchomosci;
- Pani Ewa Dry$-Plinta — Kierownik Oddzialu Geodezji 1 Katastru Nieruchomosct;
- Pani Malgorzata Stuchlik — Podinspektor w Wydziale Geodezji, Kartografii i Katastru

Nieruchomosci;

- Pan Leszek Czudka - Inspektor w Wydziale Geodezji, Kartografii i Katastru

Nieruchomodci:

- Pani Anna Jaworska — Podinspektor w Wydziale Geodezji, Kartografii 1 Katastru

Nieruchomoéci.
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Ilekro¢ w protokole niniejszym uzyto okreslenia:

+ Prawo geodezyjne i Kartograficzne — oznacza to ustawg z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz.U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027 z p6zn. zm.),

« ustawa o ochronie danych osobowych — oznacza to ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych (tekst jednolity Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z pdzniejszymi
zmianami); -

« ustawa o samorzadzie gminnym — oznacza to ustawg¢ z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.);

« instrukeja kancelaryjna — oznacza to zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow powiatow
(Dz.U. Nr 160 poz. 1074 z p6ézn. zm. ),

« rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw — oznacza to rozporzadzenie
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji
gruntdow 1 budynkdw (Dz.U. Nr 38, poz. 454);

« rozporzadzenie w sprawie wysokosci oplat za czynnoSci geodezyjne i kartograficzne —
oznacza to rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19 lutego 2004 r. w sprawie wysokosci
oplat za czynno$ci geodezyjne 1 kartograficzne oraz udzielanie informacji, a takze
za wykonywanie wyrysow i wypisow z operatu ewidencyjnego (Dz.U. Nr 37, poz. 333);

 rozporzadzenie w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych — oznacza to
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych
i organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne shuzace
do przetwarzania danych osobowych (Dz.U. Nr 100, poz. 1024);

+ O$rodek — oznacza to Miejski O$rodek Dokumentacii Geodezyjnej iKartograficznej
w Cieszynie;

« WINGiK- oznacza to Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego.

OPIS STANU FAKTYCZNEGO STWIERDZONEGO W TRAKCIE KONTROLI

Podstawa przeprowadzenia kontroli bylo zbadanie stanu prowadzenia ewidencji gruntow
i budynkéw na terenie catego Wojewddztwa Slaskiego oraz dziatania oérodkéw dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej zgodnie z zagadnieniami wymienionymi w. cyt. pismie Gléwnego
Geodety Kraju.

I. Rejestrowanie, zgodnie z przepisami instrukcji kancelaryinej, aktdow notarialnych, orzeczen
sadowych 1 decyzji administracyjnych doreczanych do organu prowadzacego tg ewidencie.

W celu skontrolowania w.w. zagadnienia wybrano losowo 8 dokumentow begdacych podstaws
do wprowadzenia zmiany w operacie ewidencyjnym (zalgcznik nr 3).

- Decyzja adm. (Obr. Nr 8, 2/09) data wptywu: 26.03.09, data wprow. zmiany: 31.03.09 (5 dni);

- Decyzja Wojewody (Obr. Nr 58, 13/07) data wplywu: 1.08.07, data wprow. zmiany: 3.08.07 (2 dni);

- Decyzja adm. (Obr. Nr 41, 2/09) data wplywu: 5.01.09, data wprow. zmiany: 8.01.09 (3 dni),

- Decyzja podzialowa (Obr. Nr 60, 14/09) data wpiywu: 21.07.09, data wprow. zmiany: 22.07.09 (1 dziefi);
- Akt notartalny (Obr. Nr 61, 9/08) data wplywu: 2.07.08, data wprow. zmiany: 7.07.08 (5 dni);

- Akt notarialny (Obr. Nr 59, 29/08) data wptywu: 19.12.08, data wprow. zmiany: 5.01.09 (17 dni);

- Ugoda sadowa (Obr. Nr 5, 1/09) data wplywu: 28.05.09, data wprow. zmiany: 2.06.09 (5 dni);

- Zgloszenie zmiany danych (Obr. Nr 17, 18/08) data wpt.: 31.10.08, data wprow. zmiany: 3.11.08 (3 dni).
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Z analizy przedmiotowej dokumentacji wynika, iz wptynely one do urzedu za posrednictwem
kancelarii ogdlnej, ktora nadala im numer oraz pieczatke okreslajaca date wplywu (zgodnie z § 6
ust. 1 i 12 instrukcji kancelaryjnej).

W nastepnym etapie kazdy dokument zostal zarejestrowany w dzienniku zgloszen zmian
zawierajacym wszystkie podstawowe informacje wynikajace z przepisu § 48 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw i opatrzony numerem z tego dziennika (zafgcznik nr 4).
Ponadto kontrolujacy ustalil, iz przedmiotowe dokumenty wraz z kopiami zawiadomien
o dokonanych zmianach w operacie ewidencji, przechowuje si¢ w teczkach aktowych
prowadzonych dla kazdego obr¢bu oddzielnie (zgodnie z § 48 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
ewidenc)i gruntéw i budynkow).

II. Terminowos¢ i merytoryczna poprawno$é procesu wprowadzania zmian do operatu ewidencii
gruntéw i budynkéw.

Na podstawie wymienionej w poprzednim punkcie dokumentacji oraz na podstawie 2 zmian
wprowadzonych z operatu geodezyjnego zawierajacego wykaz zmian danych ewidencyjnych

(zalgcznik nr 3) tj.:

- Obr. Nr 27, 1/08 - data przyjecia operatu 16.01.08, data wprow. zmiany: 5.02.08 (20 dni),
- Obr. Nr 76, 13/09 - data przyjecia operatu 27.02.09, data wprow. zmiany: 2.03.09 (3 dni).

wykazano, ze aktualizacji operatu ewidencyjnego w Kontrolowanej jednostce dokonuje sie
niezwloczniec po uzyskaniu odpowiednich dokumentéw okreslajacych zmiany danych
ewidencyjnych, zgodnie z § 47 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw.
Sredni termin wprowadzenia zmiany wynosi 6 dni.

Dla zmiany Obr. Nr 8, 2/09 stwierdzono brak zgodnosci adresu zamieszkania Pani Jadwigi
Hawerland — Przeczek pomigdzy trescia decyzji a danymi z operatu ewidencyjnego. Zgodnie
z wyjasnieniami Kierownika Oddzialu Geodezji i Katastru Nieruchomosci powyzsze wynika
z faktu, 1z w decyzji Starosty Cieszynskiego byl przytoczony nicaktualny adres Pani Jadwigi
Hawerland — Przeczek .

W pozostatych przypadkach kontrolujacy ustalil, ze dane wynikajace z dokumentdw bedacych
podstawa zmiany zostaly wprowadzone prawidtowo do operatu ewidencyjnego.

III.  Przekazanie zbioru danych ewidencji gruntéw i budynkdéw do rejestracji przez Generalnego
Inspektora Danych Osobowych. ‘

Obowiazek rejestracji zbioru danych osobowych przez kontrolowana jednostke wynikajacy
z ustawy o ochronie danych osobowych zostal spetniony w sierpniu 1999 r. i nie byl dotychczas

aktualizowany (zalgcznik nr 5).

IV. Przeptyw informacji t dokumentéw, majacych znaczeme dla ewidencji gruntéw i budynkow
pomiedzy poszczegdlnymi komdrkami organizacyjnymi starostwa lub urzedu gminy.

Przedmiotowy przeplyw informacji nie budzi zastrzezen. Decyzje podzialowe wydawane przez
Wydzial Strategii i Rozwoju Miasta przekazywane sa do Wydzialu Geodezji, Kartografii i Katastru
Nieruchomosci w 2 egzemplarzach za pokwitowaniem.




V. Udzielanie informacii, wypisow, wyrysow, kopii 1 zaswiadczenn na podstawie danych
zawartych w operacie ewidencii gruntéw 1 budynkow,

Ustalono iz, tre$¢ i forma wydawanych przez Burmistrza wypiséw, wyrysow, Kopii 1 zaswiadczen
z operatu ewidencyjnego jest zgodna z przepisem § 51 i 52 rozporzadzenia w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw. Dokumenty te sa opatrywane stosownymi kiauzulami (zalgcznik nr 6).

W celu skontrolowania prawidlowosci procedury wydawania dokumentdow z operatu
ewidencyjnego sprawdzono 5 wybranych losowo wnioskdéw o wydanie tych danych (zalacznik nr 7)
i ustalono, ze nie spelniaja one wymogow art. 24 ust. 3 ustawy prawo geodezyjne 1 kartograficzne.
W szczegdlnosei z wnioskéw nie wynika czy osoby je skladajace, a nie bedace wlascicielami
nieruchomoscei maja interes prawny w tym zakresie.

VI. Naliczanie i egzekwowanie oplai za wydawane informacije., wypisy 1_wyrysy 7z operatu
ewidencji gruntéw i budynkdw,

Na podstawie faktur dotaczonych do wnioskéw wymienionych w poprzednim punkcie kontrolujacy
ustalili, ze optaty za przedmiotowe zamdwienia sa naliczane zgodnie z zapisami zalgcznika nr 5
rozporzadzenia w sprawie wysokosci oplat za czynnosci geodezyjne 1 kartograficzne.

Zgodnie z oswiadczeniem Naczelnika Wydziatlu wnioski stron sa skladane na stanowisku obstugi
interesantow lub wplywajg poczta do kancelarii ogdlnej urzedu. Zainteresowana strona otrzymuje
fakture i uiszcza oplatg w kasie, a nastgpnie kwituje odbidr przedmiotowej dokumentacji na
wniosku. W wyjatkowych przypadkach, za wiedza Naczelnika Wydziatu, dopuszcza si¢ opdznienie
terminu platnosci (np. zamdwienia Starostwa Powiatowego).

Wypisy i wyrysy podpisuja upowaznieni pracownicy (upowaznienia — zalgcznik nr 8).

Wszystkie zamdwienia sg odnotowywane w komputerowym rejestrze.

VII. Wykonywanie obowiazkdéw zwigzanych z zabezpieczeniem operatu ewidencji gruntéw
i budynkéw, w tvm komputerowej bazy danych ewidencyjnych. przed zniszczeniem, utrata
i nieuprawniona modyfikacja zawartych w nich danych oraz dostepem osob nieuprawnionych.

Wynikajacy z przepisu § 53 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow
obowiazek przekazywania do WINGIK kopii baz danych ewidencyjnych przetworzonych do
formatu SWDE jest realizowany za posrednictwem Starostwa Powiatowego w Cieszynie raz w roku
(zalgcznik nr 9). )

Osoby dopuszczone do przetwarzania danych osobowych posiadaja stosowne upowaznienia
wynikajace z art. 37 ustawy o ochronie danych osobowych, wydane przez Burmistrza Miasta
Cieszyna.

Wydzial jest ujety w dokumentach "Polityka bezpieczenstwa” i “Instrukcja zarzadzama systemem
informatycznym shuzacym do przetwarzania danych osobowych” zgodnie z trescia rozporzadzenia
w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych (zalgcznik nr 10).

Komputery zawierajace dane osobowe nie maja dostgpu do sieci publicznej.

Archiwizacja danych jest prowadzona poprzez codzienne utworzenie kopii baz danych na tasmach
typu streamer. Niezaleznie od powyzszego raz w miesiacu tworzy si¢ kopig¢ zapasowa na
niezaleznym dysku twardym, a dwa razy w roku na noénikach optycznych.

Zgodnie z o$wiadczeniem Naczelnika Wydziatu, nie ma mozliwosci przebywania 0s6b
nieupowaznionych w pomieszczeniach, w ktorych przechowywane sa dane ewidencyjne. Podczas




nieobecnosci pracownikow pomieszczenia zamykane sg na klucz. Nie ma takze mozliwosci
podejrzenia przez strony danych ewidencyjnych wyswietlanych na monitorze ekranowym, gdyz
monitory te zwrdcone s w przeciwna strone.

Oprogramowanie stuzace do prowadzenia ewidencji gruntdow i budynkéw skutecznie uniemozliwia
wykonanie nieautoryzowanych kopii bazy danych.

VII. Modernizacja ewidencji gruntdw i budvnkow.

W skiad jednostki ewidencyjnej Miasto Cieszyn wehodzi 79 obrebéw o charakterze miejskim. Dla
36 z nich zakonczono proces zalozenia komputerowych baz danych ewidencyjnych,
umozliwiajacych tworzenie raportéw o ktérych mowa w § 22 rozporzadzenia w sprawie ewidencji
gruntow i budynkdw. Dla nastepnych 32 obrgbow proces ten jest w trakcie realizacji i zakoficzy si¢
do 31.12.2010r.

Zgodnie z informacja otrzymana od Naczeinika Wydzialu, pozostala cze$é modernizacji (11
obrebdw) planuje si¢ przeprowadzi¢ do konca 2011 roku (zafgeznik nr 11).

IX. Sporzadzanie urzedowych zestawien zbiorczyvch danych ewidencii gruntéw i budynkow.

Wiynikajacy z art. 25 ust. 1 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne obowiazek sporzadzania
zestawien zbiorczych danych objetych ewidencjg gruntéw 1 budynkow jest realizowany w terminie.
Powyzsze zestawienia zawieraja wszystkie dane wymagane rozporzadzeniem w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkéw i sa zgodne z danymi zrodlowymi (zafacznik nr 12).

Whioski z kontroli

1. Art. 41 ustawy o ochronie danych osobowych okre§la w sposéb szczegdlowy co powinno
zawieraé zgloszenie przez administratora danych gtéwnemu inspektorowi zbioru danych do
rejestrac)i.

W zwiazku z faktiem, iz treé¢ tego artykutu zostala zmieniona artykutem 1 pkt. 21 ustawy
z dnia 22 stycznia 2004r. o zmianie ustawy o ochronie danych osobowych oraz ustawy
o wynagrodzeniu 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (Dz.U. nr 33poz.
285), a Miasto Cieszyn zarejestrowalo swdj zbidr danych osobowych przed dniem
uzyskania przez Rzeczpospolita Polskg czlonkostwa w Unii Europejskiej zgloszenie takie
powinno by¢ uaktualnione i, korzystajac z wlasciwego wzoru, przestane ponownie do
GIODO.

2. Zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne wyrysy i wypisy
z operatu ewidencyjnego sq wydawane przez organ prowadzacy ewidencje gruntow
1 budynkow na zadanie wlascicieli lub os6b fizycznych i prawnych, w ktérych wiadaniu
znajdujg si¢ grunty, budynki lub lokale bedace przedmiotem wypisu; podmiotéw
publicznych lub podmiotéw niebgdacych podmiotami publicznymi, realizujacymi zadania
publiczne na podstawie odrebnych przepiséw albo na skutek powierzenia lub zlecenia przez
podmiot publiczny, ktére zwigzane s z gruntami, budynkami lub lokalami begdacymi
przedmiotem wypisu oraz innych podmiotéw, ktére maja interes prawny zwigzany
z gruntami, budynkami lub lokalami bedacymi przedmiotem wypisu.

Brak udokumentowania przez wnioskujacych (nie bgdacych wiascicielami przedmiotowych
nieruchomoscl) czy majg interes prawny w tym zakresie uniemozliwia skuteczne
przestrzeganie w. cyt. przepisu.




3.

Zgodnie z § 53 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntdw { budynkéw starosta
przekazuje  systematycznie  wlasciwemu  wojewodzkiemu inspektorowi  nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego, nie rzadziej niz raz na pdt roku, kopie baz danych
ewidencyjnych przetworzonych do formatu okreslonego w zalagczniku nr 4 do w. cyt,
rozporzadzenia.

Powyzsze odnosi si¢ rowniez do wojtow (burmistrzow, prezydentéw miasta), ktorym na
mocy porozumienia powierzono prowadzenie na swoim terenie spraw nalezacych do
zakresu zadan i kompetencji starosty w przedmiotowym zakresie, zgodnie z art. 6a, ust. 4
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz z art. 8 ust. 2¢ ustawy o samorzadzie
gminnym.

W zwiazku z przepisem § 80 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntdw i budynkow dot.
terminu na zaloZenie komputerowych baz danych ewidencyjnych, umozliwiajacych
tworzenie stosownych raportéw na terenach miejskich minal w dniu 31 grudnia 2005r.
nalezy stwierdzic, iz szacunkowe zakoriczenie prac modernizacyjnych na rok 2011 narusza
w.w. termin i skutkuje niewywiazaniem sie przez Burmistrza Miasta z obowigzku
wykonywania zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacego z art. 7d pkt. 1 ustawy
Prawo geodezyjne 1 kartograficzne w zwiazku z art. 6a, ust. 4 tej ustawy oraz art. 8 ust. 2¢
ustawy o samorzadzie gminnym.

Na tym kontrol¢ zakonczono.

Przeprowadzong Kontrol¢ wpisano do ksiazki kontroli w jednostce Kkontrolowanej pod
numerem 8/2009,

Kierownika jednostki kontrolowanej poinformowano o przystugujacym mu prawie do zlozenia
zastrzezen do protokotu do organu zarzadzajacego kontrole w ciagu 7 dni od dnia dorgczenia
protokohu jednostce kontrolowane;.

Protoké! niniejszy sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach i odczytano przed
podpisaniem.

Egzemplarz nr 1 wrgczono kierownikowi kontrolowanej jednostki.

Integralna czesé¢ protokotu stanowia zalaczniki:

I

pismo Gtownego Geodety Kraju nr NG-093-22/08/2468 z dnia 31 grudnia 2008r.
upowaznienie do udzielania informacji kontrolujacemu;

dokumentacja zmian ewidencyjnych;

dziennik zgloszen zmian i zarzadzenie w sprawie utworzenia rejestréw kancelaryjnych;
wniosek o rejestracje zbioru danych osobowych;

WYpisy 1 wyrysy z operatu ewidencyjnego;



7. wnioski o udostepnienie danych osobowych;

8. upowaznienia do podpisywania wypiséw 1 wyrysow;

9. protokoly przekazywania kopii baz danych ewidencyjnych;

10. "Polityka bezpieczenstwa” i “Instrukcja zarzadzania systemem informatycznym”;
11. stan modernizacji ewidenc)i gruntdéw i budynkow;

12. zestawienie zbiorczych danych ewidencji gruntéw i budynkéw.

Cieszyn, dnia 7 sierpnia 2009r.

Kontrolowany: Kontrolujacy:

istrzMiﬁsm
J Facek
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