
1.110:44	 i USK%W CIESZVNIE
Rynek I - RAM:3Z

GIC/I/03371549' ESZYN

Egz. Nr 1

PROTOKOL KONTROLI DORAANEJ

Organ zarzqdzajqcy kontrolc:

Jednostka kontrolowana:

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Kontrolg przeprowadzono w dniach:

Cel i zakres przedmiotowy kontroli:

prowadzenie okodka dokumentacji

Slqski WojewOdzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
w Katowicach

Urzad Miej ski w Cieszynie

Burmistrz Miasta — Bogdan Ficek

28 — 31 lipca 2009r.

geodezyjnej i kartograficznej oraz przyjmowanie
opracowaii do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;
prowadzenie operatu ewidencyjnego oraz dostosowanie ewidencji grunt6w i budynkOw do
rozporzadzenia MRRiB z dnia 29.03.2001r. w sprawie ewidencji gruntOw i budynIcOw;
naliczenie oplat na fundusz gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym.

(w zwiqzku z pismem GlOwnego Geodety Kraju nr NG-093-22/08/2468 z dnia 31 grudnia 2008r.
zalacznik nr 1).

Okres objgty kontrolq: 1 stycznia 2007r. — 27 lipca 2009r.

Kontrolg przeprowadzil:
Kier. oddz. Jacek Wieczorek — up. z dn. 19.05.09. nr GK/IV/0939/22/09;

W trakcie kontroli wyjaAnien udzielali zgodnie z upowainieniem Starosty (zalocznik nr 2):

Pan Andrzej Kills — Naczelnik Wydzialu Geodezji, Kartografii i Katastru Nieruchomoki;
Pani Ewa DryS-Plinta — Kierownik Oddzialu Geodezji i Katastru Nieruchomoki;
Pani Malgorzata Stuchlik — Podinspektor w Wydziale Geodezji, Kartografli i Katastru
Nieruchomoki;
Pan Leszek Czudka — Inspektor w Wydziale Geodezji, Kartografli i Katastru
Nieruchomoki;

- Pani Anna Jaworska — Podinspektor w Wydziale Geodezji, Kartografii i Katastru
Nieruchomoki.
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Ilekroó w protokole niniejszym uZyto okreglenia:

Prawo geodezyjne i kartograficzne — oznacza to ustawc z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity Dz.U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027 z pOZn. zm .);
ustawa o ochronie danych osobowych — oznacza to ustawc z dnia 29 sierpnia 1997 r.
a ochronie danych osobowych (tekst jednolity Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z pOiniejszymi
zmianami);
ustawa o samorwizie gminnym — oznacza to ustawc z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pO±n. zm.);
instrukcja kancelaryjna — oznacza to zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministr6w z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organOw powiat6w
(Dz.U. Nr 160 poz. 1074 z pOin. zm .);
rozporzqdzenie w sprawie ewidencji grunt6w i budynkOw — oznacza to rozporzadzenie
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji
gruntOw i budynkOw (Dz.U. Nr 38, poz. 454);
rozporzqdzenie w sprawie wysoko gei oplat za czynnoki geodezyjne i kartograficzne —
oznacza to rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19 lutego 2004 r. w sprawie wysokogci
oplat za czynnogci geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie informacji, a takze
za wykonywanie wyrys6w i wypis6w z operatu ewidencyjnego (Dz.U. Nr 37, poz. 333);
rozporzqdzenie w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych — oznacza to
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkOw technicznych
i organizacyjnych, jakim powinny odpowiadaé urzadzenia i systemy informatyczne slutace
do przetwarzania danych osobowych (Dz.U. Nr 100, poz. 1024);
Ogrodek — oznacza to Miejski O grodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
w Cieszynie;
WINGiK— oznacza to Slaskiego WojewOdzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego.

OPIS STANU FAKTYCZNEGO STWIERDZONEGO W TRAKCIE KONTROLI

Podstawa, przeprowadzenia kontroli bylo zbadanie stanu prowadzenia ewidencji gruntOw
i budynk6w na terenie calego Wojewodztwa Slaskiego oraz dzialania o grodkOw dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej zgodnie z zagadnieniami wymienionymi w. cyt. pi gmie GlOwnego
Geodety Kraju.

I. Rejestrowanie, zgodnie z przepisami instrukcji kancelaryjnej, akt6w notarialnych, orzeczefi
sadowych i decyzji administracyjnych doreczanych do organu prowadzacego to ewidencje. 

W eau skontrolowania w.w. zagadnienia wybrano losowo 8 dokument6w beclacych podstawa,
do wprowadzenia zmiany w operacie ewidencyjnym (zalacznik nr 3):

Decyzja adm. (Obr. Nr 8, 2/09) data wplywu: 26.03.09, data wprow. zmiany: 31.03.09 (5 dni);
Decyzja Wojewody (Obr. Nr 58, 13/07) data wplywu: 1.08.07, data wprow. zmiany: 3.08.07 (2 dni);
Decyzja adm. (Obr. Nr 41, 2/09) data wplywu: 5.01.09, data wprow. zmiany: 8.01.09 (3 dni);
Decyzja podzialowa (Obr. Nr 60, 14/09) data wplywu: 21.07.09, data wprow. zmiany: 22.07.09 (1 dzien);
Akt notarialny (Obr. Nr 61, 9/08) data wplywu: 2.07.08, data wprow. zmiany: 7.07.08 (5 dni);
Akt notarialny (Obr. Nr 59, 29/08) data wplywu: 19.12.08, data wprow. zmiany: 5.01.09 (17 dni);

- Ugoda sac:Iowa (Obr. Nr 5, 1/09) data wplywu: 28.05.09, data wprow. zmiany: 2.06.09 (5 dni);
Zgloszenie zmiany danych (Obr. Nr 17, 18/08) data wpl.: 31.10.08, data wprow. zmiany: 3.11.08 (3 dni).
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Z analizy przedmiotowej dokumentacji wynika, 12 wplyngly one do urzgdu za pogrednictwem
kancelarii ogOlnej, ktOra nadala im numer oraz pieczktkg okre glajack datg wplywu (zgodnie z § 6
ust. 1 i 12 instrukcji kancelaryjnej).
W nastgpnym etapie ka2dy dokument zostal zarejestrowany w dzienniku zgloszen zmian
zawierajacym wszystkie podstawowe informacje wynikakce z przepisu § 48 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie ewidencji gruntOw i budynIcOw i opatrzony numerem z tego dziennika (zalacznik nr 4).
Ponadto kontrolujkcy ustalil, i2 przedmiotowe dokumenty wraz z kopiami zawiadomien
o dokonanych zmianach w operacie ewidencji, przechowuje sic w teczkach aktowych
prowadzonych dla ka2dego obrgbu oddzielnie (zgodnie z § 48 ust. 3 rozporzkdzenia w sprawie
ewidencji gruntOw i budynkOw).

Terminowok i merytorvczna poprawnogó procesu wprowadzania zmian do operatu ewidencji
gruntOw i bud_ynkOw. 

Na podstawie wymienionej w poprzednim punkcie dokumentacji oraz na podstawie 2 zmian
wprowadzonych z operatu geodezyjnego zawierakcego wykaz zmian danych ewidencyjnych
(zalqcznik nr 3) tj.:

- Obr. Nr 27, 1/08 - data przyjccia operatu 16.01.08, data wprow. zmiany: 5.02.08 (20 dni);
- Obr. Nr 76, 13/09 - data przyjgcia operatu 27.02.09, data wprow. zmiany: 2.03.09 (3 dni).

wykazano, 2e aktualizacji operatu ewidencyjnego w kontrolowanej jednostce dokonuje sig
niezwlocznie po uzyskaniu odpowiednich dokument6w okreglajkcych zmiany danych
ewidencyjnych, zgodnie z § 47 ust. 1 rozporzkdzenia w sprawie ewidencji grunt6w i budynkOw.
Sredni termin wprowadzenia zmiany wynosi 6 dni.

Dla zmiany Obr. Nr 8, 2/09 stwierdzono brak zgodnoki adresu zamieszkania Pani Jadwigi
Hawerland — Przeczek pomigdzy trekik decyzji a danymi z operatu ewidencyjnego. Zgodnie
z wyjagnieniami Kierownika Oddzialu Geodezji i Katastru Nieruchomoki powy2sze wynika
z faktu, 12 w decyzji Starosty Cieszyfiskiego by! przytoczony nieaktualny adres Pani Jadwigi
Hawerland — Przeczek

W pozostalych przypadkach kontrolujkcy ustalil, 2e dane wynikajace z dokument6w bedkcych
podstawk zmiany zostaly wprowadzone prawidlowo do operatu ewidencyjnego.

Przekazanie zbioru danych ewidencji gruntOw i budynkOw do reiestracji przez Generalnego
Inspektora Danych Osobowych. 

Obowikzek rejestracji zbioru danych osobowych przez kontrolowank jednostke wynikakcy
z ustawy o ochronie danych osobowych zostal spelniony w sierpniu 1999 r. i nie byl dotychczas
aktualizowany (zalqcznik nr 5).

IV. Przeplyw informacji i dokumentow, majacych znaczenie dla ewidencji gruntOw i budynkOw
pomiedzy poszczegOlnymi komorkami organizacyinymi starostwa lub urzedu gminy. 

Przedmiotowy przeplyw informacji nie budzi zastrze2eri. Decyzje podzialowe wydawane przez
Wydzial Strategii i Rozwoju Miasta przekazywane sk do Wydzialu Geodezji, Kartografii i Katastru
Nieruchomoki w 2 egzemplarzach za pokwitowaniem.
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Udzielanie informacji, wypisew, wyrysOw, kopii i zawiadczen na podstawie danych
zawartych w operacie ewidencji gruntOw i budynkOw. 

Ustalono iz, trek i forma wydawanych przez Burmistrza wypis6w, wyrys6w, kopii i za§wiadczen
z operatu ewidencyjnego jest zgodna z przepisem § 51 i 52 rozporzadzenia w sprawie ewidencji
gruntOw i budynkOw. Dokumenty to sa opatrywane stosownymi klauzulami (zalqcznik nr 6).
W celu skontrolowania prawidlowoki procedury wydawania dokumentOw z operatu
ewidencyjnego sprawdzono 5 wybranych losowo wnioskOw o wydanie tych danych (zalqcznik nr 7)
i ustalono, ze nie spelniaja one wymog6w art. 24 ust. 3 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne.
W szczegOlnoki z wnioskOw nie wynika czy osoby je skladajkce, a nie Wage wiakicielami
nieruchomoki maja interes prawny w tym zakresie.

Naliczanie i egzekwowanie oplat za wydawane informacje, wypisy i wyrysy z operatu
ewidencji gruntOw i budynkow. 

Na podstawie faktur dolaczonych do wnioskOw wymienionych w poprzednim punkcie kontrolujaccy
ustalili, 2e oplaty za przedmiotowe zamOwienia sk naliczane zgodnie z zapisami zalacznika nr 5
rozporzkdzenia w sprawie wysokoki oplat za czyrmoki geodezyjne i kartograficzne.
Zgodnie z o§wiadczeniem Naczelnika Wydzialu wnioski stron sk skiadane na stanowisku obslugi
interesantOw lub wplywaja pocztk do kancelarii ogOlnej urzedu. Zainteresowana strona otrzymuje
fakturc i uiszcza opiate w kasie, a nastunie kwituje odbi6r przedmiotowej dokumentacji na
wniosku. W wyjatkowych przypadkach, za wiedza Naezelnika Wydzialu, dopuszcza sic opOinienie
terminu platnoki (np zamOwienia Starostwa Powiatowego).
Wypisy i wyrysy podpisuja upowaInieni pracownicy (upowatnienia — zalqcznik nr 8).
Wszystkie zamOwienia s4 odnotowywane w komputerowym rejestrze.

VII. Wykonywanie obowiazkOw zwiazanych z zabezpieczeniem operatu ewidencii gruntOw
i budynkOw, w tym komputerowei bazy danych ewidencyjnych, przed zniszczeniem, utrat4
i nieuprawniona modyfikacia zawartych w nich danych oraz dostepem osOb nieuprawnionych. 

Wynikajacy z przepisu § 53 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntOw i budynkOw
obowikzek przekazywania do WINGIK kopii baz danych ewidencyjnych przetworzonych do
formatu SWDE jest realizowany za pokednictwem Starostwa Powiatowego w Cieszynie raz w roku
(zalqcznik nr 9).

Osoby dopuszczone do przetwarzania danych osobowych posiadajk stosowne upowaThienia
wynikajace z art. 37 ustawy o ochronie danych osobowych, wydane przez Burmistrza Miasta
Cieszyna.
Wydzial jest ujety w dokumentach "Polityka bezpieczenstwa" i "Instrukcja znrzadzania systemem
informatycznym slulacym do przetwarzania danych osobowych" zgodnie z tracia rozporzadzenia
w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych (zalacznik nr 10).
Komputery zawieraj ace dane osobowe nie maja dostepu do sieci publicznej.
Archiwizacja danych jest prowadzona poprzez codzienne utworzenie kopii baz danych na ta§mach
typu streamer. Niezale2nie od powyZszego raz w miesiQcu tworzy sic kopic zapasowft na
niezaleZnym dysku twardym, a dwa razy w roku na no§nikach optycznych.
Zgodnie z o§wiadczeniem Naczelnika Wydzialu, nie ma mo2liwoki przebywania osOb
nieupowatnionych w pomieszczeniach, w ktOrych przechowywane sa dane ewidencyjne. Podczas
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nieobecnoki pracownikOw pomieszczenia zamykane 	 na klucz. Nie ma take mo2liwoki
podejrzenia przez strony danych ewidencyjnych wy§wietlanych na monitorze ekranowym, gdy2
monitory to zwrOcone s w przeciwna strong.
Oprogramowanie slutkce do prowadzenia ewidencji gruntOw i budynkOw skutecznie uniemo2liwia
wykonanie nieautoryzowanych kopii bazy danych.

Modernizacja ewidencji gruntOw i budynkow.

W sklad jednostki ewidencyjnej Miasto Cieszyn wchodzi 79 obrebOw o charakterze miejskim. Dla
36 z nich zakonczono proces zalo2enia komputerowych baz danych ewidencyjnych,
umo2liwiaj4cych tworzenie raport6w o ktOrych mowa w § 22 rozporzkdzenia w sprawie ewidencji
gruntOw i budynk6w. Dla nastgpnych 32 obrebOw proces ten jest w trakcie realizacji i zakoliczy sic
do 31.12.2010r.
Zgodnie z informacjft otrzymank od Naczelnika Wydzialu, pozostal4 czc§e modernizacji (11
obrebOw) planuje sic przeprowadzie do kofica 2011 roku (zalacznik nr 11).

Sporzadzanie urzedowych zestawien zbiorczych danych ewidencji gruntOw i budynkow.

Wynikajkcy z art. 25 ust. 1 ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne obowikzek sporzadzania
zestawien zbiorczych danych objetych ewidencjk gruntOw i budynkOw jest realizowany w terminie.
Powy2sze zestawienia zawieraja wszystkie dane wymagane rozporzgdzeniem w sprawie ewidencji
gruntOw i budynkOw i sk zgodne z danymi irOdlowymi (zalacznik nr 12).

Wnioski z kontroli

Art. 41 ustawy o ochronie danych osobowych okre gla w sposOb szczegOlowy co powinno
zawierad zgloszenie przez administratora danych glOwnemu inspektorowi zbioru danych do
rejestracji.

W zwikzku z faktem, 12 trek tego artykulu zostala zmieniona artykulem 1 pkt. 21 ustawy
z dnia 22 stycznia 2004r. o zmianie ustawy o ochronie danych osobowych oraz ustawy
o wynagrodzeniu osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (Dz.U. nr 33poz.
285), a Miasto Cieszyn zarejestrowalo swoj zbi6r danych osobowych przed dniem
uzyskania przez Rzeczpospolitk Polska_ czlonkostwa w Unii Europejskiej zgloszenie takie
powinno bye uaktualnione i, korzystakc z wfakiwego wzoru, przeslane ponownie do
GIODO.

Zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne wyrysy i wypisy
z operatu ewidencyjnego s4 wydawane przez organ prowadzacy ewidencjc grunt6w
i budynkOw na 2kdanie w/a§cicieli lub osOb fizycznych i prawnych, w ktOrych wladaniu
znajdujg sic grunty, budynki lub lokale bcdkce przedmiotem wypisu; podmiotOw
publicznych lub podmiotOw niebedkcych podmiotami publicznymi, realizujkcymi zadania
publiczne na podstawie odrgbnych przepisOw albo na skutek powierzenia lub zlecenia przez
podmiot publiczny, ktOre zwikzane s4 z gruntami, budynkami lub lokalami bcdkcymi
przedmiotem wypisu oraz innych podmiot6w, kt6re majk interes prawny zwikzany
z gruntami, budynkami lub lokalami bedkcymi przedmiotem wypisu.
Brak udokumentowania przez wnioskujkcych (nie bedacych wlascicielami przedmiotowych
nieruchomoSci) czy majk interes prawny w tym zakresie uniemo2liwia skuteczne
przestrzeganie w. cyt. przepisu.
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Zgodnie z § 53 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntOw i budynkOw starosta
przekazuje systematycznie wiakiwemu wojewOdzkiemu inspektorowi nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego, nie rzadziej nit raz na p61 roku, kopie baz danych
ewidencyjnych przetworzonych do formatu okrelonego w zalaczniku nr 4 do w. cyt.
rozporzadzenia.
PowyZsze odnosi sic rOwniez do wOjtOw (burmistrzow, prezydentOw miasta), ktOrym na
mocy porozumienia powierzono prowadzenie na swoim terenie spraw naleZacych do
zakresu zadatt i kompetencji starosty w przedmiotowym zakresie, zgodnie z art. 6a, ust. 4
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz z art. 8 ust. 2c ustawy o samorzadzie
gminnym.

W zwiazku z przepisem § 80 rozporzadzenia w sprawie ewidencji grunt6w i budynkOw dot.
terminu na zalolenie komputerowych baz danych ewidencyjnych, umoZliwiajacych
tworzenie stosownych raportOw na terenach miejskich mina! w dniu 31 grudnia 2005r.
naleZy stwierdzid, i2 szacunkowe zakonczenie prac modernizacyjnych na rok 2011 narusza
w.w. termin i skutkuje niewywiazaniem sic przez Burmistrza Miasta z obowikzku
wykonywania zadati z zakresu administracji rzadowej vvynikajacego z art. 7d pkt. 1 ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne w zwiazku z art. 6a, ust. 4 tej ustawy oraz art. 8 ust. 2c
ustawy o samorzadzie gminnym.

Na tym kontrolc zakoficzono.

Przeprowadzonq kontrolg wpisano do ksiqtki kontroli w jednostce kontrolowanej pod
numerem 8/2009.

Kierownika jednostki kontrolowanej poinformowano o przyslugujacym mu prawie do zlolenia
zastrzeZen do protokolu do organu zarzatizajacego kontrole w ciagu 7 dni od dnia dorgczenia
protokolu jednostce kontrolowanej.

Protok61 niniejszy sporzqdzono w 2 jednobrzmiqcych egzemplarzach i odczytano przed
podpisaniem.

Egzemplarz nr 1 wrgczono kierownikowi kontrolowanej jednostki.

Integralila czc gd protokolu stanowia zala,czniki:

pismo GlOwnego Geodety Kraju nr NG-093-22/08/2468 z dnia 31 grudnia 2008r.
upowa2nienie do udzielania informacji kontrolujacemu;
dokumentacja zmian ewidencyjnych;
dziennik zgloszen zmian i zarzadzenie w sprawie utworzenia rejestrOw kancelaryjnych;
wniosek o rejestracje zbioru danych osobowych;
wypisy i wyrysy z operatu ewidencyjnego;
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Cieszyn, dnia 7 sierpnia 2009r.

Kontrolowany:

istrzlMiasta

Kontrolujacy:

wnioski o udostunienie danych osobowych;
upowa2nienia do podpisywania wypis6w i wyrys6w;
protokoly przekazywania kopii baz danych ewidencyjnych;
"Polityka bezpieczenstwa" i "Instrukcja zarzadzania systemem informatycznym";
stan modernizacji ewidencji gruntOw i budynkOw;
zestawienie zbiorczych danych ewidencji gruntOw i budynkOw.
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