UNIA EUROPEISKA
KAPITAL LUDZKI Slaskie. ELROPESSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI Pozytywna energia FUNDUSZ SPOLECTNY

Informacja pokontrolna nr 9/2010 z dnia 12 lutego 2010 r.
do kontroli nr 9/K/2010

1. Podstawa prawna kontroli

Art. 27 ust.1 pkt 5 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r.
(tekst jednolity: Dz. U. 22009 r., Nr 84, poz. 712 z pézn. zm.).

Umowa o dofinansowanie nr UDA-POKI..09.01.02-24-097/08 z dnia 17.04.2009 r. oraz
Ancks do umowy o dofinansowanie nr UDA-POKL.09.01.02-24-097/08 z dn. 19.08.2009 r.
Zasady kontroli w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013.

2. Nazwa jednostki kontrolujacej

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego
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. Osoby uczestniczace w kontroli ze strony jednostki kontrolujace;j

p—

. Beata Odrzywolska-Kokoszka — kierownik zespotu kontrolujacego, st. specjalista
w Wydziale Europejskiego Funduszu Spolecznego,

2. Katarzyna Lukajczyk — podinspektor w Wydziale Europejskiego Funduszu Spolecznego,

3. Malgorzata Noga — podinspektor w Wydziale Europejskiego Funduszu Spolecznego.

4. Termin kontroli

Zgodnie z upowaznieniem do kontroli Nr 9/K/10 — od 20 stycznia do 25 stycznia 2010r.

5. Rodzaj kontroli

Kontrola na miejscu realizacji projektu - planowa

6. Nazwa jednostki kontrolowanej “

| Gmina Cieszyn

7. Adres jednostki kontrolowanej

43-400 Cieszyn, ul. Rynek 1

8. Dane kontrolowanego projektu

Nazwa Kontrolowanego projektu |,,Szkota — szansa i wyzwaniem”

Numer kontrolowanego projektu | WND- POKL.09.01.02-24-097/08

Priorytet IX. Rozwéj wyksztalcenia i kompetencji
w regionach, Dziatanie 9.1. Wyrdwnywanie szans
Priorytet, Dzialanie edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci ustug

: edukacyjnych $wiadczonych w systemie o$wiaty,
Poddzialanie 9.1.2. Wyréwnywanie szans edukacyjnych

UDA- POKL.09.01.02-24-097/08-00 1 Aneks Nr UDA-

Numer umowy POKL.09.01.02-24-097/08-00
Wartos¢ projektu 827 788,00 zt
Warto$¢ wydatkéw 223.251,32 zt zgodnie z wnioskiem o platnos¢ za okres

zatwierdzonych do dnia kontroli |od 01.11.2008 r. do 31.05.2009r.
(w przypadku kontroli projektéw) | 125.546,49 zt zgodnie z wnioskiem o platnos¢ za okres

|



1. Zgodnosc reahzacp pro_]ektu z jego zaloZeniami oraz umowa o doﬁnansowame
projektu.

2. Prawidlowosc¢ rozliczen finansowych.

3. Zgodnos¢ danych przekazywanych we wniosku o platnos$¢ w czesécei dotyczacej postepu

rZzecZzowego oraz postgpu finansowego z dokumentacjg dotyczacqg realizacji projektu

dostepna w siedzibie Beneficjenta.

Poprawnosé dokumentacji dotyczgce] personelu projektu.

Sposéb rekrutacji uczestnikéw projektu.

Sposob pozyskiwania i przechowywania oraz przetwarzania danych o uczestnikach

projektu (w ramach PEFS 2007) zgodnie z ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. o ochronie

danych osobowych.

7. Poprawnos¢ udzielania zamowien publicznych lub  stosowania  zasady
konkurencyjnosci.

8. Poprawnos¢ udzielania pomocy publicznej.

. Sposéb realizacji dziatan promocyjnych.

10. Prowadzenie monitoringu i sprawozdawczosci wskaznikdéw osiagnietych w ramach

projektu.
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1. Dokumentacja finansowo-kswgowa

Dobér dokumentéw do kontroli zostal dokonany — na podstawie dokumentéw
przedstawionych w zatwierdzonych wnioskach o platnosé. Jako technike doboru proby
zastosowano losowanie przypadkowe iwybdr na podstawie profesjonalnego osadu
kontrolujacych. Dokumentacja finansowa zostala zweryfikowana, na probie 121
dokumentéw, co stanowi 10,06% wszystkich dowodow przedstawionych w zatacznikach
nr 1 do zatwierdzonych wnioskéw o platnos¢.

Dokumentacja potwierdzajaca dokonanie wyboru proby dokumentéw ksiegowo-
finansowych stanowi [} Bl do Informacji pokontrolne;.

2. Dokumentacja dot. kwalifikowalno$ci uczestnikéw projektu.

Dokumentacja dotyczaca uczestnikéw projektu zweryfikowana zostata na prébie min. 10%
dokumentéw. W trakcie kontroli na miejscu realizacji projektu dokonano sprawdzenia
dokumentacji na reprezentatywnej prébie uczestnikow projektu. Beneficjent przedstawil
zestawienie 1625 uczestnikéw projektu. Szczegélowe] analizie poddano dokumentacje
163 uczestnikéw projektu co stanowi 10,03 % og6lnej populacii.

Dokumentacja potwierdzajaca dokonanie wyboru préby uczestnikéw projektu stanowi

-2 do Informacji pokontrolne;j.

3. Dokumentacja dotyczgca personclu zatrudnionego w ramach projektu.

W realizacje projektu zaangazowanych bylo 117 0s6b. Dokumenty w zakresie zatrudnienia




personelu zostaty skontrolowane w 5,12%, co stanowi dokumentacje 6 0sob.

4. Pozostale dokumenty.
Pozostale dokumenty weryfikowane w trakcie kontroli na miejscu przez Zespdl
kontrolujacy zostaly sprawdzone w min, 10%, i dotyczyty nastepujacych obszaréw:

- poprawnosci udzielania zaméwien publicznych,

— weryfikacji sprawozdan monitoringowych,

— zasad promocji i informacji,

przestrzegania harmonogramu rzeczowo-finansowego realizacji projektu,

prowadzenia odr¢bnej ewidencji ksiggowe;.
prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu.
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. Zgodno$é realizacji projektu z jego zaloieni‘ami oraz umow3 o dofinansowanie
projektu.

Przedmiotem kontroli na miejscu realizacji projektu bylo zbadanie prawidlowosci
realizacji projektu nr POKL.09.01.02-24-097/08 pn. ,,Szkola — szansa i wyzwaniem”
realizowanego przez Gming Cieszyn (Urzad Miejskie w Cieszynie) w oparciu
o dokumenty programowe, umowe¢ o dofinansowanie nr UDA-POKL.09.01.02-24-
097/08-00 oraz Aneks do umowy UDA - POKL.09.01.02-24-097/08-01 oraz
wewngetrzne procedury jednostki kontrolowanej. Okres realizacji projektu: 01.11.2008
r.do 31.10.2010r.

Okres objety kontrola: 01.11.2008 r. do 31.08.2009 r.

W odpowiedzi na informacj¢ o planowanej kontroli, pismem z dnia 18.01.2010 r.
do kontaktu z Zespolem kontrolujacym wyznaczone zostaly nastepujace osoby:

- Pani Halina Migsik,

- Pani Joanna Nowak,

—  Pani Malgorzata Wapiennik.

W trakcie kontroli sprawdzono udostgpniona dokumentacje dotyczaca realizowanego
projektu,

Wewngtrzne regulacje organizacyjno-prawne:

1. Uchwata Nr XXXIV/349/05 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 24 lutego 2005 r.
w sprawie uchwalenia Statusu Miasta Cieszyna.

2. Uchwata Nr XLVII/483/06 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 23 marca 2006 r. w sprawie
zmiany Statusu Miasta Cieszyna.

3. Uchwala Nr XXXI11/343/09 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie
zmiany Statusu Miasta Cieszyna.

4. Zarzadzenie Nr 18/UM/2006 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 30 pazdziernika 2006 r.
w sprawie okreslenia niektérych zasad prowadzenia rachunkowosci, ze zmianami
wprowadzanymi kolejnymi zarzadzeniami.

5. Uchwata Nr XX1X/303/08 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie
przystapienia do projektu ,,Szkota — szansg i wyzwaniem” realizowanego w latach 2008-




2010.

6. Porozumienie zawarte w dniu 17 listopada 2008 r. pomigdzy Gming Cieszyn
a dziewigcioma szkolami z terenu Gminy Cieszyn (w tym 6 szkél podstawowych
i 3 gimnazja).

7. Regulamin w sprawie zasad postgpowania w zakresic wydatkowania srodkow
publicznych dla zamdéwien o wartosci szacunkowej nie przekraczajacej réwnowartosci
kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655) — stanowiacy zatacznik
do zarzadzenia nr 293/11/2008 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 23 kwietnia 2008 r.

8. Zarzadzenie Nr 927/11/2008 r. Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 11 grudnia 2008 r.
w sprawie zmiany Regulaminu udzielania zamdwien publicznych w Urzedzie Miejskim
w Cieszynie o wartoSci szacunkowej nie przekraczajace] wyrazonej w zlotych
réwnowarto$ci kwoty 14.000,00 zi.

9. Zarzadzenie Nr 78/11/2009 r. Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 9 lutego 2009 r.
w sprawie zmiany zarzadzenia Nr 293/11/2008 r. z dnia 23 kwietnia 2008 r.

10. Zarzadzenie Nr 831/11/2009 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 21.12.2009 r. w sprawie
zmiany Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w  Urzedzie Miejskim
w Cieszynie o wartosci szacunkowej nie przekraczajacej wyrazonej w zlotych
rownowartosci kwoty 14.000,00 zi,

11. Zarzadzenie Nr 15/UM/2006 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 30 pazdziernika 2006 r.
w sprawie ustalenia zaktadowego planu kont dla Urzedu Miejskiego w Cieszynie.

12. Zarzadzenie nr 16/UM/2006 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 30 pazdziernika 2006 r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych
w Urzedzie Miejskim w Cieszynie ze zmianami wprowadzonymi Zarzadzeniem
nr 14/UM/2007 z 04.06.2007 r., Nr16/UM/200/ z dnia 07.07.2008 r., Nr3/UM/2009
z dnia 02.02.2009 r., Nr 38/UM/2009 z dnia 07.09.2009 r., Nr 47/UM/2009 z dnia
19 pazdziernika 2009 r.

13. Zarzadzenie Nr 7/UM/2008 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 29 lutego 2008 r.
w sprawie ochrony wartosci pienigznych i udokumentowania operacji kasowych
w Urzedzie Miejskim w Cieszynie.

14. Zarzadzenie Nr 17/UM/2009 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 01.06.2009 r.
w sprawie ustalenia ,Polityki Bezpieczenstwa Urzedu Miejskiego w Cieszynie”
1 Instrukcji Zarzadzania Systemem Informatycznym Urzedu Miejskiego w Cieszynie™.

W wyniku przeprowadzonej kontroli Zespot kontrolujacy stwierdza, ze realizacja projektu
zostala przeprowadzona zgodnie z jego zalozeniami, umowa o dofinansowanie oraz
procedurami wewnetrznymi z zastrzezeniami Zespolu kontrolujacego opisanymi
w stwierdzonych uchybieniach/nieprawidiowosciach niniejszej Informacji pokontrolne;
w podziale na kontrolowane obszary.

1. Prawidlowo$¢ rozliczen finansowych.

a, Weryfikacja na podstawie reprezentatywnej préby oryginaléw dokumentéw
ksiggowych dokumentujacych wydatki poniesione w ramach projektu, ktére
zostaly ujete/rozliczone w zatwierdzonych wnioskach o platnos$¢ i w szczegélnosci
wydatkéw poniesionych w ramach cross - financingu, w tym weryfikacj¢ opisu
dokumentéw ksiggowych, potwierdzajacych poniesione wydatki w ramach




projektu oraz weryfikacje prawidlowosci sporzadzania metodologii wyliczenia
kosztéw posrednich rozliczanych ryczaltem.

W trakcie kontroli Zespél kontrolujacy sprawdzil dokumentacje finansowo — ksiggowa,
w szczegblnosci oryginaly dowodéw ksiggowych (faktury, rachunki, listy plac, wyciagi
bankowe) wybrane na podstawie reprezentatywnej proby dokumentow ksiegowych, ktore
zostaly wykazane w Zalacznikach nr 1 do zatwierdzonych wnioskéw o platnos¢ za okres od
(11.11.2008 r. do 31.05.2009 r. i za okres od (1.06.2009 r. do 31.08.2009 1. na laczng kwote
348.797,80 zt.

Zespol kontrolujacy stwierdzit, ze dowody ksiegowe spelniaja wymogi okreslone

wart. 21 ust.1 Ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

Dokumenty wybrane do kontroli posiadaly opis, ktory zawieral nastepujace elementy:

— date wptywu do Urzedu Miejskiego w Cieszynie,

—adnotacj¢ o sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym wraz z data i podpisem osoby
upowaznionej,

—adnotacj¢ o sprawdzeniu pod wzgledem formalnym i rachunkowym wraz z datg
i podpisem osoby upowaznionej,

— adnotacje o sposobie ujecia w ksiegach rachunkowych,

— adnotacjg o klasyfikacji budzetowe;,

—adnotacj¢ o zatwierdzeniu dokumentu do wyplaty — wysokos¢ kwoty, podpisy
ksiggowego oraz kierownika jednostki,

— adnotacj¢ o uregulowaniu zobowiazania wynikajacego z dokumentu wraz ze sposobem
i datg zaptaty,

— adnotacj¢ o stosowaniu/nie stosowaniu ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych,

— numer ksiggowy/ewidencyjny,

— opis przedstawiajacy zwiazek z projektem zawierajacy numer umowy o dofinansowanie,
nazwe¢ projektu, informacje o wspolfinansowaniu z Europejskiego Funduszu
Spolecznego, kwote kwalifikowana, numer i nazwe zadania/zadan zgodnie
z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie projektu lub adnotacje, ze dokument
dotyczy kosztoéw posrednich,

—adnotacj¢ o poniesionym wydatku w ramach cross-financingn wraz z odniesieniem
do numeru i nazwy zadania — jesli dotyczy.

Kazdy dokument ksiegowy oznaczony jest nr ksiggowym/ewidencyjnym np. ES4/102-105,
gdzie pierwszy czlon numeru oznacza nr w rejestrze, a kolejne nr poz. z wyciagu
bankowego. Opis zwiazku z projektem do kazdego dowodu ksiegowego zamieszczono na
dodatkowej kartce, ktora zostata opisana jako ,, Zalgcznik nr 1 do ... z dnia ... na kwote ... ",
ktora zostala podpisana przez Kierownika Jednostki. Natomiast na dokumencie Zrédlowym
zamieszczono adnotacjg, Ze opis niniejszego dokumentu zamieszczono na zatgczniku.

Wszystkie Umowy zlecenia opatrzone s3 numerem z Centralnego Rejestru Umow
prowadzonym przez Urzad Miejski w Cieszynie.

W trakcie kontroli Zespot kontrolujacy ostemplowat dokumenty ksiggowe poddane
kontroli na dowdd przeprowadzonej weryfikacji, skladajac paraf¢ osoby kontrolujacej
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i date weryfikacji.

W trakcie kontroli Zespot kontrolujacy zweryfikowat wydatki ponoszone w ramach cross-
financingu. Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie projektu wydatki w ramach cross-
financingu okreslone zostaly na poziomie 3.500,00 zi. Beneficjent wramach cross-
financingu zakupil komputer za kwote 2.865,78 zi (faktura VAT nr FVS/180/12/08 z dnia
23.12.2008 r.). Dowdd ksiggowy zawiera adnotacj¢ o poniesieniu wydatku w ramach
cross-financingu. Ponadto pod dokument ksi¢gowy podpiety jest protokdt zdawczo-
odbiorczy z dnia 23.12.2008 1.

Zgodnie z regulacjami wewngtrzoymi zakup ww. nie stanowi srodka trwalego i ujety zostat
w ewidencji ilosciowo-wartosciowej.

Dokonana weryfikacja dokumentéw ksiggowych dokumentujacych poniesione wydatki

w ramach projektu pozwala stwierdzi¢, ze Beneficjent dokonuje ich opisu w sposéb

prawidlowy, zgodny z Zasadami finansowania Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.

Koszty posrednie projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie i umowsa
o dofinansowanie projektu Nr UDA-POKL.09.01.02-24-097/08-00 i aneksem UDA-
POKL.09.01.02-24-097/08-01 rozliczane byly na podstawie ryczattu i obejmowaly koszty
zwiazane z wynagrodzeniem dla osoby zajmujacej sie obstuga ksiggowa projektu.

Zgodnie z metodologia wyliczenia kosztéw posrednich ryczaltem zawarta we wniosku
o dofinansowanie projektu — Beneficjent skalkulowal wynagrodzenie osoby zajmujacej si¢
obstuga ksiggows projektu w oparciu o szacunkowe okreslenie miesigcznej liczby godzin,
ktére potrzebne bgda do obstugi ksiegowej projektu osoby zatrudnionej na Y etatu.
Zalozono ze w skali miesiaca na realizacj¢ ww. zadan wystarczy 44 godziny, ktére
pomnozono przez usredniong stawke godzinowa gléwnych ksiggowych oswiatowych
jednostek organizacyjnych Gminy Cieszyn 923,00 24, co dalo wynagrodzenie miesieczne
w kwocie 1.012,00 zt. Beneficjent przedstawil w trakcie kontroli dokument zawierajacy
zestawienie kosztéw wynagrodzenia ksiggowych w szkofach podstawowych i gimnazjach
zamaj 2008 r.

Zespot kontrolujacy stwierdzil, ze metodologia wyliczenia kosztéw posrednich oparta jest
na udokumentowanych wartosciach i zostata sporzadzona w sposob prawidtowy.

'Stwierdzono nastepujace uchybienia:
1) Rachunek nr 1 z dnia 01.12.2008 r. do umowy Zlecenie nr 724/EK/2008 zostal

sprawdzony pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym w dniu
02.12.2008 r., podczas gdy wpltyw dokumentu do Urzedu Miejskiego w Cieszynie
odnotowany na pieczeci wptywu to 03.12.2008 r.

2) Rachunek nr 2 z dnia 19.12.2008 r. do umowy Zlecenic nr 709/EK/2008 zostat
sprawdzony pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym w dniu
09.12.2008 r., podczas gdy wpltyw dokumentu do Urzedu Miejskiego w Cieszynie
odnotowany na pieczeci wplywu to 22.12.2008 1.

3) Rachunek nr 1 z dnia 01.12.2008 r. do umowy Zlecenie nr G13/EK/2008 zostat
sprawdzony pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym w dniu
02.12.2008 r., podczas gdy wplyw dokumentu do Urzedu Miejskiego w Cieszynie
odnotowany na pieczg¢ci wptywu to 03.12.2008 r.




4) Rachunek nr 2 z dnia 19.12.2008 r. do umowy Zlecenie nr 682/EK/2008 zostat
sprawdzony pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym w dniu
19.12.2008 r., podczas gdy wplyw dokumentu do Urzedu Miejskiego w Cieszynie
odnotowany na pieczg¢ci wptywu to 22.12.2008 r.

5) Rachunek nr 2 z dnia 19.12.2008 r. do umowy Zlecenie nr 725/EK/2008 zostat
sprawdzony pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym w dnin
19.12.2008 r., podczas gdy wptyw dokumentu do Urzedu Miejskiego w Cieszynie
odnotowany na pieczeci wplywu to 22.12.2008 1.

6) Rachunek nr 2 z dnia 19.12.2008 r. do umowy Zlecenie nr 663/EK/2008 zostat
sprawdzony pod wzglegdem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym w dniu
19.12.2008 r., podczas gdy wpltyw dokumentu do Urzedu Miejskiego w Cieszynie
odnotowany na pieczeci wplywu to 22,12.2008 r.

7) Rachunek nr 2 z dnia 19.12.2008 r. do umowy Zlecenie nr 728/EK/2008 zostat
sprawdzony pod wzglgdem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym w dniu
19.12.2008 r., podczas gdy wpltyw dokumentu do Urzedu Miejskiego w Cieszynie
odnotowany na pieczeci wptywu to 22.12.2008 r.

8) Rachunek nr 1 z dnia 01.12.2008 r. do umowy Zlecenie nr 674/EK/2008 zostat
sprawdzony pod wzglgdem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym w dniu
02.12.2008 r., podczas gdy wptyw dokumentu do Urzedu Micjskiego w Cieszynie
odnotowany na pieczgci wplywu to 03.12.2008 r.

b. Weryfikacja dowodéw zaplaty i innych dokumentéw, potwierdzajacych
fakt dostarczenia zaméwionych towaréw i ustug.

Przedstawiona kontrolujacym dokumentacja projektowa zawiera oryginaly dowodow
ksiggowych potwierdzajacych zakup towarow i ustug ujetych w  Zalacznikach
nr 1 do zatwierdzonych wnioskow o platnosé.

Dla obstugi realizacji projektu w dniu 06.11.2008 1. zostal zalozony rachunek bankowy
w ING Banku Slaskim S.A. Beneficjent przedstawil umowg rachunku bankowego zawartg
w dniu 06.11.2008 r. Zgodnie z trescia ww. umowy ING Bank Slaski S.A. prowadzi
rachunek o nr 23 1050 1403 1000 0023 3444 3229 jako rachunek o charakterze odrebnym,
a srodki pienigzne zgromadzone na Rachunku bankowym przeznaczone beda na okreslony
cel: , Szkota — szansq i wyzwaniem.

Beneficjent podczas kontroli na miejscu realizacji projektu okazal oryginaly wyciagoéw
bankowych z konta projektowego.

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego przekazal — zgodnie z zapisami umowy
0 dofinansowanie ~ na rachunek Urzedu Miejskiego w Cieszynie:
— w dniu 29.04.2009 r. pierwsza transz¢ Srodkéw na realizacje projektu w kwocie;
93.504,00 zi, ze wskazaniem na nastgpujacq klasyfikacje budzetowa;
§ 2008 - 79.478,40 zl,
§ 2009 — 14.025,60 =,
— W dniu 28.09.2009 r. druga transz¢ Srodkéw na realizacje projektu w kwocie:
119.866,00 zl, ze wskazaniem na nastepujaca klasyfikacje budzetowa;
§ 2008 — 101.886,10 =z,




§ 2009 — 17.979,90 zi.

Potwierdzeniem wykonania uslug przez wykonawcow sa: listy obecno$ci prowadzone
w dziennikach zaje¢, rachunki do umoéw zlecenia, miesigczne karty czasu pracy
w przypadku nauczycieli zatrudnionych w oparciu o umowe zlecenie ze wskazang
w umowie stawka godzinowg (dotaczone do r-ku do umowy zlecenie), protoko} zdawczo-
odbiory (w przypadku zakupu komputera).

Zespot kontrolujacy stwierdzit, ze Beneficjent posiada dokumentacj¢ potwierdzajaca
wykonanie ustug. Dowody ksiggowe wykazuja kwoty wynikajace z zawartych umow
z wykonawcami.

¢. Weryfikacja wyodrebnionej ewidencji ksiggowej dla projektu, zgodnie z zasadami
okreslonymi w Systemie Realizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013.

Ksiegi rachunkowe dotyczace ewidencji ksiggowe]j budzetu Miasta Cieszyna, oraz Urzedu
Miejskiego — jednostki budzetowej sa prowadzone w siedzibie Urzedu Miejskiego przez
stuzby finansowo-ksiggowe podlegle Skarbnikowi Miasta.
Podstawg prowadzenia rachunkowosci Urzg¢du Miejskiego jest plan kont dla jednostek
budzetowych, zakladow budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych
wg zal. Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28.07.2006 r. oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21.06.2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci
iplanu kont w zakresic ewidencji podatkéw, oplat i niepodatkowych naleznosci
budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.
W Urzgdzie Miejskim w Cieszynie stosuje si¢ nastepujace ksiegi rachunkowe prowadzone
przy uzyciu komputera:

a) dziennik,

b) konta syntetyczne — ksigega gléwna,

c) konta analityczne,

d) obroty i salda kont syntetycznych i analitycznych,

e) wykaz sktadnikéw aktywdw i pasywow.,
W Urzgdzie Miejskim w Cieszynie prowadzone sa dzienniki czesciowe do kazdego rodzaju
dzialalnosci okreslonej jako ,,Oddzial” i tworza tgcznie jeden dziennik. W ramach kazdego
Oddzialu — prowadzona jest ewidencja syntetyczna i analityczna.
Zapisy ksiggowe prowadzone sa w oparciu o programy komputerowe, ktérych wykaz
stanowi Zalacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 18/UM/2006 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia
30 pazdziernika 2006 r. w sprawie okreSlenia niektorych zasad prowadzenia
rachunkowosci, a opis zasad, ktérych wymog wynika z art. 10 ust. 1 pkt 3 b-c oraz ust. 4
ustawy o rachunkowosci (opis systemu informatycznego shuzacego do przetwarzania
danych) stanowi zatacznik nr 2 do ww. zarzgdzenia.
W Urzedzie Miejskim w Cieszynie ksiggi rachunkowe prowadzone sg przy uzyciu systemu
komputerowego Finanse — system finansowo-ksiggowy firmy REKORD z Bielska-Bialej
stosowany od 01.02.2002 r.

Beneficjent w celu wyodrgbniema operacji dotyczacych realizowanego projektu,
w Zakladowym Planie Kont wprowadzil znacznik literowy ,,ES” we wszystkich zespotach




kont ktére dotycza projektu, m.in.:

- konto 101-ES Kasa EFS-Szkoty,

- konto 130-ES Rachunek biezacy EFS-Szkofy, do ktérego prowadzona jest ewidencja
analityczna wg klasyfikacji paragraféw dochodéw | wydatkow,

- konto 137-ES Rachunki srodkéw funduszy pomocowych EFS-Szkoly,

- konto 231-ES Rozrachunki z tytulu wynagrodzen EFS Szkoty,

- konto 400-ES Koszty wg rodzajow EFS-Szkof,. do ktérego prowadzona jest ewidencja
analityczna wg klasyfikacji paragrafow dochodow i wydatkow.

Do chwili wplywu $rodkéw z dotacji na rachunek bankowy projektu, Beneficjent
angazowal $rodki wiasne, ktore byly przelewane z konta dochodéw gminy na rachunek
bankowy projektu, a nastgpnie po wplywie dotacji zrefundowane na podstawie dowodu
wewnetrznego PK (polecenie ksiegowania).

Wszystkie wydatki zwiazane z realizacjg projektu byly ewidencjonowane w zaleznosci od
7zrodla finansowania z podziatem na $rodki budzetu panstwa i Srodki EFS zgodnie
z klasyfikacja budzetowy w paragrafach z czwartq cyfra ,,8” (Srodki EFS) 1 ,,9” ($rodki
budzetu panstwa),

Wryodrgbniona ewidencja ksiggowa projektu prowadzona jest w sposob czytelny.
Po analizie przeptywdéw pienicznych na wyodrebnionym na potrzeby projektu koncie oraz
weryfikacji zapisow na kontach ksiggowych, Zespét kontrolujacy stwierdza, ze rozliczanie
i ewidencjonowanie srodkéw projektowych dokonywane jest prawidlowo.

d. Weryfikacja czy wklad wlasny jest wniesiony zgodnie z harmonogramem projektu
oraz jesli to mozliwe, ujety w wyodrebnionej ewidencji wydatkow projektu.

W ramach projektu ,, Szkola — szansq i wyzwaniem” nie byl wymagany wkiad wlasny.
e. Weryfikacja statusu podatkowego Beneficjenta.

Podczas kontroli zweryfikowano status podatkowy Beneficjenta — Urzad Miejski
w Cieszynie jest podatnikiem VAT. W trakcie kontroli przedstawione zostalo
o$wiadczenie, w ktorym Beneficjent o$wiadcza, Ze jest czynnym podatnikiem podatku od
towaréw i ustug. Z tytutu zakupéw ponoszonych w ramach realizowanego projektu ,,Szkota
— szansq i wyzwaniem” nie jest odliczany podatek VAT".

III. Zgodno§¢ danych przekazywanych we wniosku o platno$¢ w czeSci dotyczacej
postepu rzeczowego oraz postepu finansowego z dokumentacja dotyczacy
realizacji projektu dost¢png w siedzibie Beneficjenta.

Na podstawie reprezentatywne] proby dokumentéw przedstawionych do kontrol:
(faktur zakupu, rachunkow do uméw zlecenia, wyciagdw bankowych) Zespot kontrolujacy
dokonal sprawdzenia zgodnoéci danych przekazywanych we wniosku o platnosé
z dokumentacja udostepniong w siedzibie Beneficjenta.

W wyniku analizy dokumentacji projektowej Zespdt kontrolujacy stwierdzit zgodnosé
danych przedstawionych w zatwierdzonych wnioskach o platnos¢ w czedci opisujace]
postep rzeczowy realizowanego projektu.




Stwierdzono nastepujace uchybienia:
[. wzalaczniku nr 1 do wniosku o platnos¢ za okres od 01.11.2008 r. do 31.05.2009 r..

a) w poz. 1070 Faktura VAT nr 43/2009 z dnia 16.05.2009 r. wpisano bi¢dnie dane
Qotyczqce podatku VAT. W kol. 11 wpisano kwote 29,44 a powinno by¢ kwota
62,53 zt, ktéra wynika z dokumentu Zrédlowego. Ponadto Beneficjent wykazujac
ww. fakture we wniosku o platnosé, nie pogrupowal pozycji o réznych stawkach
VAT — wynikajacych z dokumentu ksiggowego — w osobnych wierszach wniosku.

[I. w zataczniku nr 1 do wniosku o piatnosé za okres od 01.06.2009 r. do 31.08.2009 r.:
a) w poz. 1221 w kol. 2 nr ewidencyjny/ksiegowy wskazano we wniosku nr ES 34/1-8
natomiast na dokumencie widnieje nr ES 34/1-7 (zgodnie z ustnym o$wiadczenie
Pani Malgorzaty Wapiennik — osoby odpowiedzialnej za obstuge ksiggowa projektu
jest to wynik bigdu literowego popelnionego podczas wypelniania wniosku
0 platnosc).

IV. Poprawnosé¢ dokumentacji dotyczgcej personelu projektu, w tym:

1. Weryfikacja uméw zawartych w ramach projektu.

W ramach projektu nr POKL.09.01.02-24-097/08 zatrudniono 117 oséb, w tym 116 oséb
w ramach kosztoéw bezposrednich oraz 1 osobe (zajmujaca si¢ obstuga ksiggowa) w ramach
kosztéw posrednich. Caly personel zaangazowany w realizacj¢ projektu zostat zatrudniony
na podstawie umow cywilno — prawnych.

Zesp6t kontrolujacy dokonal sprawdzenia dokumentdw 6 0s6b zatrudnionych na podstawie
umowy zlecenie, co stanowi 5,12 % wszystkich zaangazowanych w realizacje projektu
osob:

1. Pani Joanna Nowak: zatrudniona na podstawie umowy zlecenie z dnia 17.11.2008 r.
do prowadzenia monitorowania projektu pn. ,Szkola — szansa 1 wyzwaniem”.
Umowa zostala zawarta na czas okreslony do dnia 31.10.2010r.

2. Pani Halina Migsik: zatrudniona na podstawie umowy zlecenie z dnia 17.11.2008 r.
na wykonanie obstugi finansowej projektu. Umowa zostala zawarta na czas
okreslony do dnia 31.10.2010 r.

3. Pani Danuta Labaj: zatrudniona na podstawie umowy zlecenie z dnia 17.11.2008 r..
na stanowisku koordynatora projektu. Umowa zostala zawarta na czas okreslony do
dnia 31.10.2010 .

4. Pan Macura Dawid: zatrudniony na podstawie umowy ziecenie z dnia 17.11.2008 r.
w celu opracowania materialéw promocyjno — informacyjnych.

5. Pani Renata Gérny: zatrudniona na podstawie umowy zlecenie z dnia 17.11.2008 r.
w celu przeprowadzenia w Szkole Podstawowej nr 3 z Oddzialami Integracyjnymi
im. J. Korczaka w Cieszynie, zaje¢ wspomagania psychologiczno — pedagogicznego
i socjoterapeutycznego w ramach projektu pn. ,Szkola - szansg
i wyzwaniem”.

6. Pani Dorota Wolny: zatrudniona na podstawie umowy zlecenie zawartej dnia
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17.11.2008 r. w celu przeprowadzenia w Gimnazjum nr 3 w Cieszynie zaje¢
pozalekcyjnych i pozaszkolnych w zakresie bloku matematyczno — przyrodniczego
w ramach projektu pn. ,,Szkota — szansg i wyzwaniem”.
W przypadku nauczycieli w umowach zlecenie zawarta zostala stawka godzinowa,
natomiast u pozostalych pracownikow okreslono taczng kwotg zlecenia z podzialem na
wyplaty miesigczne.
Kazda zawarta umowa zarejestrowana zostala w Centralnym Rejestrze Umow i opatrzona
numerem ewidencyjnym.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz sporzadzanie dokumentacji zwiazanej z zatrudnianiem
oraz wynagradzaniem personelu prowadzone jest w sposob prawidiowy.

2. Weryfikacja sposobu dokumentowania wydatkéw zwigzanych z personelem
projektu pracujacym w niepelnym wymiarze czasu pracy (weryfikacja zakreséw
obowigzkdéw, opisow stanowisk pracy).

Personel realizujacy projekt pn. ,Szkola — szansg i wyzwaniem” zostal zatrudniony
w ramach uméw cywilno prawnych.

Beneficjent w tresci umow zlecen zawart dokladny zakres obowiazkéw zleceniobiorcow.
W przypadku os6b zatrudnionych réwnoczeénie na podstawie umowy o prace w Gminie
Cieszyn oraz umowy zlecenie do realizacji projektu, poréwnano zakresy obowiazkdw.
W wyniku weryfikacji stwierdzono, iz ww. zakresy obowiazkow nie sg tozsame.

W przypadku nauczycieli zatrudnionych do realizacji projektu Beneficjent prowadzil
miesigczne karty czasu pracy.

W wyniku kontroli Zespot Kontrolujacy stwierdzil, ze sposdb dokumentowania wydatkow
zwiazanych z personelem projektu pracujacym w niepelnym wymiarze czasu pracy jest
prawidiowy.

3. Weryfikacja sposobu wyboru 0séb zaangazowanych w realizacje¢ projektu.

Zgodnie z oswiadczeniem Beneficjenta przy wyborze personelu zaangazowanego
w realizacj¢ projektu pn. ,, Szkola — szansg 1 wyzwaniem” kierowano sie wieloletnim
doswiadczeniem, wysokimi kwalifikacjami oraz bardzo dobra znajomoscia srodowiska
lokalnego.

W wyniku przeprowadzonej kontroli Zespd! kontrolujacy stwierdzii, iz personel
zatrudniony w celu prawidlowe;j realizacji projektu posiadal wymagane wyksztalcenie oraz
kwalifikacje stosownie do zajmowanych stanowisk pracy.

V. Sposéb rekrutacji uczestnikéw projektu.

W okresie objetym kontrola w ramach projektu wsparcie otrzymalto 1625 0sob. W zwigzku
z powyzszym do kontroli zostala wylosowana proba 163 uczestnikow projektu
co stanowi 10,03 % przedstawionej w zestawieniu populacji.
Wybér grupy docelowej zostat dokonany na podstawie nastgpujacych czynnikow:
—uczniowie z trudno$ciami w opanowaniu podstaw programowych,
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—uczniowie szczegdlnie uzdolnieni badz wykazujacy zainteresowania w pozyskiwaniu
nowej wiedzy i umiejetnosci,
—uczniowie z  problemami o charakterze psychologiczno-pedagogicznym
1 socjoterapeutycznym.
Rekrutacja ucznidéw z problemami w opanowaniu programowych podstaw nauczania
opierala si¢ na podstawie opinii nauczycieli przedmiotowych, wychowawcéw oraz
rodzicow. W przypadku dzieci szczeg6lnie uzdolnionych badZ wykazujacych
zainteresowania w pozyskiwaniu nowej wiedzy 1 umiejetnosci rekrutacj¢ przeprowadzono
na podstawie ankiet. Natomiast w przypadku uczniéw z problemami o charakterze
psychologiczno — pedagogicznym i socjoterapeutycznym brano pod uwage opini¢
pedagoga szkolnego oraz opinie i orzeczenia lekarzy oraz specjalistow.
Warunkiem przystapienia do projektu byto podpisanie o§wiadczenia o wyrazeniu zgody na
przetwarzanie danych osobowych przez uczestnika projektu oraz jego prawnego opiekuna.
W opinii zespolu kontrolujacego rekrutacja uczestnikéw projektu zostala przeprowadzona
w 5poséb prawidlowy.

1. Formy wsparcia dla uczestnikéw projektu.

W ramach projektu pn. ,,.Szkola — szansa i wyzwaniem” przeprowadzono nastgpujace
formy wsparcia:
— zajgcia dydaktyczno wyrdwnawcze:

¢ blok matematyczno — przyrodniczy,

» blok humanistyczny,

o blok jezykdéw obceych,
— zajgcia pozaszkolne i pozalekcyjne:

¢ blok matematyczno — przyrodniczy,

e Dblok humanistyczny,

o blok jezykow obcych,

o blok artystyczny,
— wspomaganie psychologiczno — pedagogiczne 1 socjoterapeutyczne.
Do szczegdélowej kontroli wybrano blok humanistyczny w ramach zajgé dydaktyczno —
wyrownawczych oraz blok artystyczny w ramach zaje¢ pozaszkolnych i pozalekcyjnych.
W przypadku zaje¢ humanistycznych przeprowadzano zajgcia z historii oraz WOS-u,
natomiast w ramach zaje¢ artystycznych stworzono kotko teatralne. Zespdt kontrolujacy
zweryfikowal przedstawione do kontroli dzienniki zaje¢ w ktérych zawarto:

— dane uczestnikdw zajec,

— programy zajec,

~ tematyke zajeé,
Dzienniki zaj¢é znajdowaly si¢ pod statym nadzorem koordynatora projektu.
Beneficjent prowadzit takze sprawozdania z realizacji programu zajeé, w ktoérych zawarto
informacje na temat osiagnigtych celow, frekwencje ucznidw oraz zrealizowane tematy.
Dodatkowo przeprowadzono analize osiggnie¢ wraz z indywidualnymi ocenami uczniéw.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz dokumentacja z przeprowadzonych form wsparcia
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prowadzona jest w sposob prawidlowy.

VL. Sposéb  pozyskiwania i przechowywania oraz przetwarzania danych
o uczestnikach projektu (w ramach PEFS 2007) zgodnie z ustawg z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych.

Podczas kontroli dokonano sprawdzenia sposobu pozyskiwania, przechowywania oraz
przetwarzania danych o uczestnikach projektu (w ramach pEFS 2007) zgodnie z ustawa
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych.

Wszyscy uczestnicy projektu zlozyli o$wiadezenie o wyrazeniu zgody na gromadzenie,
przetwarzanie 1 przekazywanie danych osobowych, zbieranych do Podsystemu
Monitorowania Europejskiego Funduszu Spotecznego — pEFS zgodnie z Ustawg z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926,
z pozn. zm.).

Zespot kontrolujacy zweryfikowal Kartg uprawnien dostgpu uzytkownikow do Formularza
pEFS 2007 w zakresie Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 — 2013. Uprawnienia
nadano Pani Joannie Nowak, data nadania dostgpu 17.11.2008 r.

Zgodnie z wyjasnieniami Beneficjenta za date rozpoczecia udzialu w projekcie przyjeto
dat¢ podpisania upowaznienia do przetwarzania danych osobowych, natomiast datg
zakoniczenia udzialu w projekcie - date uczestnictwa w ostatnich zajgciach.

W trakcie kontroli zweryfikowano upowaznienia do przetwarzania danych osobowych
pracownikow zaangazowanych w realizacj¢ projektu.

Zgodnie z Zalacznikiem nr 2 do wniosku o platno$¢ w okresie objetym kontrola 194 osoby
zakonczyly uczestnictwo w formach wsparcia realizowanych w ramach projektu, zgodnie
ze Sciezka udzialu okreslong dla nich w projekcie. Dane ww. uczestnikéw wprowadzono
do formularza pEFS.

VIL.Poprawnos$¢ udzielania zamowien publicznych lub poprawnos$é stosowania zasady
konkurencyjnosci, w tym:

Beneficjent podczas realizacji projektu nie udzielal zamowien publicznych. Dokonal
zakupow na podstawie Regulaminu w sprawie zasad postgpowania w zakresie
wydatkowania $rodkéw publicznych dla zamoéwiei o wartosci szacunkowej nie
przekraczajacej réwnowartosci kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29.01.2004 .
Prawo Zamowien Publicznych (stanowiacym zatacznik do Zarzadzenia nr 293/11/2008
Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 23.04.2008 r.). W mysl powotanego regulaminu, do
kwoty 1000 euro netto przeprowadza si¢ telefoniczne lub pisemne rozeznanie cenowe
ztaka liczbg wykonawcéw, Kktora zapewnia Kkonkurencje oraz wybdr oferty
najkorzystniejszej na podstawie zaoferowanych warunkéw - co najmniej dwéch -
sporzadza jednoczesnie notatkg stuzbowa.
Beneficjent dokonat zakupu komputera oraz emisji banera reklamowego na stronie
WWW.0xX.pl.
W przypadku komputera Beneficjent przestat zaproszenia do skladania ofert do trzech firm:
— Hapro Sp. z 0. 0.,
- Alto Computers,
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— Yamo Sp.zo.o.
Po analizie wybrano ofert¢ firmy Alto Computers z siedzibg w Zabrzu przy ul. Wolnosci
94. Podstawg do zaplaty byla Faktura Vat Nr FVS/180/12/08 z dnia 23.12.2008 r.
opiewajaca na kwotg 2.865,78 zt. Platna przelewem zgodnie z przedstawionym do kontroli
wyciagiem bankowym dnia 31.12.2008 r.
Przy wyborze ustugi dotyczacej emisji banera reklamowego dokonano pordéwnania ofert
portali internetowych (www.gazetacodzienna.pl, www.ox.pl oraz www.super-nowa.pl) pod
wzgledem jakosci §wiadczonych ushug, terminowosci wykonywania zadania, ceny oraz
liczby os6b odwiedzajgcych poszczegélne strony. Po analizie dokonano wyboru oferty
firmy OPTIMAL.
Beneficjent zawarl 2 umowy nr 02/11/2008 oraz 05/01/2009 z ww. firmg OPTIMAL
Wojciech Tatka z siedziba w Skoczowie. Zlecente dotyczylo wyswietlenia banera
promocyjno — informacyjnego w box-ie reklamowym typu A, na stronie internetowej
Portalu Slaska Cieszynskiego www.ox.pl. Podstawa do zaplaty byly Faktury VAT
nr FA/1122/INT/2008 oraz FA/261/INT/2009 na taczng kwote 4.148,00 z1.
W opinii zespotu kontrolujacego zakupy dokonano zgodnie z wewnetrznymi procedurami
Beneficjenta.

VIII. Poprawno$¢ udzielania pomocy publicznej.

Nie stwierdzono wystgpowania pomocy publicznej w ramach kontrolowanego projektu
pn. ,,Szkola — szansa i wyzwaniem” realizowanego przez Gmine Cieszyn.

IX. Sposéb realizacji dzialan promocyjnych.

W trakcie kontroli na miejscu realizacji projektu dokonano sprawdzenia sposobu:

~ informowania o realizacji projektu i dofinansowaniu projektu z EFS,

— oznaczenia dokumentacji zwigzanej z realizacja projektu,

— oznakowania pomieszczen, w ktorych realizowany jest projekt,

— oznakowania wyposazenia i innych rzeczy zakupionych w ramach projektu,

— informowania uczestnikdw projektu o udziale w projekcie wspolfinansowanym z EFS,

W okresie objetym kontrolg stwierdzono, iz Beneficjent wywiazal si¢ z obowiazku

informowania spoteczenstwa o realizowanym projekcie.

W ramach dzialan promocyjno — reklamowych m.in.:

—~ zlecono druk ulotek i plakatéw promujacych projekt oraz naklejek do oznaczenia
sprzgtu zakupionego w ramach projektu,

— umieszczano informacje o projekcie na stronie www.cieszyn.pl,

~ zlecono zamieszczenie banera promocyjno - informacyjnego na stronie www.ox.pl,

- umieszczono ogloszenia w lokalnej prasie: ,,Wiadomosci ratuszowe” (nr 18 z dnia
04.09.2008 r., nr 21 z dnia 16.10.2008 r., nr 24 z dnia 28 .11.2008 r.),

- zakupiono antyramy, w ktorych umieszczano plakaty promujace projekt.

W ocenie Zespolu kontrolujacego sposéb informowania o realizacji projektu

i dofinansowania projektu z Europejskiego Funduszu Spolecznego jest prawidtowy.

Dokumenty przedstawione do kontroli zostaly przez Beneficjenta w wigkszosci oznaczone

poprzez zamieszczenie wymaganych logotypéw Unii Europejskiej, Europejskiego
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Funduszu Spolecznego, Programu Operacyjnego Kapital Ludzki wraz z nazwg projektu
i informacja o wspoétfinansowaniu z Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spolecznego.

W trakcie przeprowadzonej kontroli stwierdzono, iz pomieszczenia zwiazane z realizacja
projektu oznakowane zostaly w sposob prawidlowy. W salach, w ktérych odbywaly sie
zaj¢cia umieszczono antyramy z plakatami zawierajacymi logotypy Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki i Europejskiego Funduszu Spolecznego z zapisem
o wspolfinansowaniu projektu z Unii Europejskiej w ramach Furopejskiego Funduszu
Spolecznego.

W ftrakcie kontroli stwierdzono, iz zestaw komputerowy zakupiony w ramach projektu
oznaczono prawidlowo, poprzez zamieszezenie wymaganych logotypéw Unii Europejskiej,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Programu Operacyjnego Kapital Ludzki i informacji
o wspdifinansowaniu projektu ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spolecznego.

Pracownicy Beneficjenta poinformowali uczestnikéw projektu o realizacji niniejszego
projektu podczas rekrutacji oraz poprzez naniesienie informacji na dokumentach
(np. na o§wiadczeniu o zgodzie na przetwarzanie danych osobowych). Ponadto
w miejscach realizacji projektu zamieszczono plakaty z informacja o projekcie.

Stwierdzono nastepujace uchybienie:

Dokumentacja dotyczaca przeprowadzonych form wsparcia (min. sprawozdania z realizacji
zajeé, oceny uczniéw, analizy zaj¢¢, karty osiagnie¢ ucznidéw) nie zostata oznaczona
zgodnie z Wytycznymi w sprawie promocji i informacji (tj. nie zawiera logotypéw Unii
Europejskiej, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki i informacji o wspotfinansowaniu projektu ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego).

X. Prowadzenie monitoringu i sprawozdawczos$ei wskaznikéw osiagnigtych
w ramach projektu.

W trakcie kontroli na miejscu realizacji Zespo!t kontrolujacy dokonat sprawdzenia sposobu
prowadzenia monitoringu i sprawozdawczosci wskaznikéw osiggnietych w ramach
projektu w okresie objetym kontrola.

Beneficjent przedstawil Zespotowi kontrolujacemu wykaz 1625 uczestnikéw. W oparciu
o zlozony wniosek o platno$é sprawdzono liczbg uczestnikéw projektu, ktorzy rozpoczeli
udzial w projekcie, w odniesieniu do stanu faktycznego realizacji projektu oraz zestawienia
przedstawionego do kontroli.

Zespot kontrolujacy stwierdzil, iz w okresie obje¢tym kontrola Beneficjent osiagnat jeden
z rezultatéw twardych tj.: objal wsparciem uczniow 6 szk6t podstawowych i 3 gimnazjow.
Beneficjent, zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie projektu, zalozyl osiagniecie
nastgpujacych rezultatéw migkkich w ramach projektu: poprawienie komunikacji
jezykowej i interpersonalnej, zwigkszenie poziomu uspolecznienia i umiejetnosci zycia
w grupie, nabycie poczucia mozliwosci pokonywania probleméw w nauce, nabycie

umiej¢tnosci pracy z zespole, rozwini¢cie zdolnosdci i zainteresowan dzieci, rozwiniecie
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zdolnosct i zainteresowan dzieci, zwigkszenie motywacji 1 aktywnogdcl tworczej uczniéw,

wyposazenie uczniow w dodatkowa wiedze 1 umiegjetnosei nie objgte ramowymi planami

nauczania, opanowanie wiedzy 1 umiej¢tnosei przewidzianych do opanowania w ramowych
planach nauczania, osiaganie lepszych wynikéw w nauce inabycie poczucia wlasnej
wartosci. Monitoring rezultatéw migkkich mial by¢ prowadzony w nastepujacy sposob:

s w przypadku zaje¢ dydaktyczno — wyréwnawczych w klasach I — IIT - w oparciu
o dzienniki obserwacji prowadzone dla kazdego dziecka, w ktorych wpisane zostang
rezultaty osiagnigte przez uczniéw (badania prowadzone cztery razy w czasie trwania
projektu),

o w przypadku zaj¢¢ dydaktyczno — wyrdwnawczych w klasach IV — VI i w gimnazjach
oraz zaje¢ pozalekcyjnych - w oparciu o sprawdziany wiedzy i umiejetnosci (badania
prowadzone cztery razy w czasie trwania projektu) oraz ankiety i wywiady
z uczestnikami,

o w przypadku uczniéw objetych wsparciem psychologiczno — pedagogicznych
1 socjoterapeutycznym — w oparciu o opinie psychologéw (opinia dokonywana 2 razy
w czasie trwania projektu) oraz ankiety i wywiady z uczestnikami.

Zespol kontrolujacy zweryfikowal dokumentacje =z przeprowadzonych dziatan

monitoringowych przedstawiona przez Beneficjenta, w tym: sprawozdania z realizacji

zajg¢ w poszezegélnych szkotach (podstawowych 1 gimnazjach), sprawozdania

z przeprowadzonych konkurséw zorganizowanych w ramach projektu, dzienniki

obserwacji uczniow, zestawienia wynikdw probnych sprawdziandéw zorganizowanych

wsrod uczestnikow projektu. Ponadto Beneficjent przeprowadzil badanie ankietowe,
ktérym objeto uczniéw (1517 osdb), rodzicéw (841 o0s6b) oraz nauczycieli (109 osdb).

W sumie ankiety wypelnity 2467 osoby. Wyniki badania ankietowego przedstawiono

w zbiorczym sprawozdaniu.

W wyniku kontroli Zespé! kontrolujacy stwierdzil, ze Beneficjent zapewnil monitoring

i nadzér nad realizacjg projektu.

XI. Sposéb prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu.

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 47/UM/2009 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia
19.10.2009 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 16/UM/2006 z dnia
30.10.2006 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
ksiggowych w Urzedzie Miejskim w Cieszynie dokumenty dotyczqce realizowanych
projektoéw przekazuje sie do archiwum po zakoviczeniu i rozliczeniu projektu. Do czasu
przekazania do archiwum, dokumenty dotyczqce poszczegélnych projektéw powinny byé
przechowywane w komdrce organizacyjnej w odrebnych segregatorach. Oznakowanie
grzbietu segregatora powinno zawieraé:

® nazwe projekiu,

o numer projektu,

* nazwe I numer projektu pomocowego,

e date do ktdérej majq by¢ przechowywane dokumenty zgodnie z umowq o dofinansowanie,
o sygnature akt wedtug kategorii archiwalnej dla symbolu 306-BE-10 (gdzie 10 oznacza

16




liczbe lat przechowywania po zakowczeniu realizacji zadania co spelnia réwniez wymogi
dot. Udzielania pomocy publicznej).
Beneficjent pismem z dnia 07.05.2008 r. zwrdcit si¢ do Archiwum Panstwowego
w Katowicach z prosba m.in. o uzgodnienie propozycji uzupelnienia jednolitego
rzeczowego wykazu akt:
— o hasta Il i IV rzedu:
306 — Fundusze Pomocowe Unii Europejskiej, w tym IV rzedu:
3060 — Fundusze pomocowe Unii Europejskiej,
3061 — Projekty wnioskdw, wnioski o dofinansowanie ze Srodkéw Unii
Furopejskiej,
3062 — Realizacja wnioskéw dofinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej,
3063 — Monitoring po realizacji projektéw (wnioskow) dofinansowanych
ze $rodkow Unii Europejskiej.
Archiwum Panstwowe w Katowicach pismem dnia 13.05.2008 r. Znak I1-401-98/08
akceptowalo ww. projekt uzupelnien jednolitego rzeczowego wykazu akt. W zwiazku
z powyzszym Zarzadzeniem Nr 17/UM/08 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia
28.07.2008 r. dokonano zmiany w wykazie akt obowigzujacym w Urzedzie Miejskim w
Cieszynie.
W trakcie kontroli Zespdl kontrolujacy uzyskal o$wiadczenie Beneficjenta, w ktérym
mowa o tym, Ze dokumentacja dotyczaqca projektu , Szkota — szansq i wyzwaniem”
realizowanego w ramach programu PO Kapital Ludzki Priorytet IX. Dzialanie 9.1.
Poddziatanie 9.1.2. — Nr projektu WND-POKL.09.01.02-24-097/08 bedzie przechowywana
do dnia 31 grudnia 2020 r. w nastepujgcym miejscu: Czesé dot. finansowania projektu
w siedzibie Urzedu Miejskiego w Cieszynie, Rynek 1, 43-400 Cieszyn. Cze$¢é merytoryczna
(dzienniki zajeé, sprawozdania z zajeé, ewaluacja projektu) w siedzibie Gimnazjum nr 3
w Cieszynie, ul. Wojska Polskiego 1, 43-400 Cieszyn.

W opinii Zespotu kontrolujacego sposob prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu
jest prawidlowy.

(1. W wyniku przeprowadzonej kontroli Zespét kontrolujacy stwierdza, ze realizacja
projektu zostala przeprowadzona zgodnie z jego zatozeniami, umowa o dofinansowanie
oraz procedurami wewngtrznymi z zastrzezeniami Zespotu kontrolujacego opisanymi
w pkt 13 niniejszej Informacji pokontrolne;.

2. Dowody ksiggowe spelniaja wymogi okreslone art. 21 ust.] Ustawy o rachunkowosci
z dnia 29 wrzeénia 1994 r.

3. Wyodrgbniona ewidencja ksiggowa projektu prowadzona jest w sposéb czytelny.

4. Po analizie przeplywéw pienigznych na wyodrgbnionym na potrzeby projektu koncie
oraz weryfikacji zapiséw na kontach ksiggowych, Zespdt kontrolujacy stwierdza, ze
rozliczanie i ewidencjonowanie srodkéw projektowych dokonywane jest prawidtowo.

5. Beneficjent posiada dowody zaptaty oraz dokumenty potwierdzajace fakt dostarczenia

zamowionych towarow i ustug.
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6. Wydatki ponoszone w ramach cross-financingu sa prawidlowo oznaczone
ze wskazaniem kwot dotyczacych poszczegdlnych zadan projektu.

7. Metodologia wyliczenia kosztébw posrednich oparta jest na udokumentowanych
wartosciach i zostala sporzadzona w sposdb prawidlowy.

8. W ramach projektu ,, Szkola — szansq i wyzwaniem” nie byt wymagany wkiad wlasny.

9. Stwierdzono zgodno$¢ danych przedstawionych w zatwierdzonym wniosku o platnosé
w czesci opisujacej postep rzeczowy realizowanego projektu.

10. Beneficjent jest podatnikiem VAT i zgodnie z przedstawionym w trakcie kontroli
o$wiadczeniem (...) Z tyvtutu zakupow ponoszonych w ramach realizowanego projektu
»Szkota — szansq | wyzwaniem” nie jest odliczany podatek VAT

11. Personel zatrudniony w celu realizacj projektu zostal zatrudniony w sposob
prawidlowy przy uwzglednieniu posiadanego wyksztalcenia oraz kwalifikacji
zawodowych.

12. Sposéb dokumentowania wydatkéw zwiazanych z personelem projektu pracujacym
w niepelnym wymiarze czasu pracy jest prawidiowy.

13. Rekrutacja uczestnikow projektéw byla przeprowadzona prawidlowo.

14. Dokumentacja uczestnikoéw prowadzona zostata prawidlowo.

15. Dokumentacja z przeprowadzonych form wsparcia prowadzona jest w sposéb
prawidlowy.

16. W ramach kontrolowanego projektu nie wystapita pomoc publiczna.

17. Beneficjent zapewnit w sposéb prawidlowy monitoring i nadzér nad realizacjy projektu,

18. Procedury przechowywania i archiwizowania dokumentéw zwiazanych z realizacja
projektu sa prawidtowe.

i

1. Stwierdzono kilka przypadkow dokon
rachunkowej dokumentéw ksiegowych z datq wczeéniejszg od daty wplywu
dokumentéw do jednostki.

2. W czgscei dot. postepu finansowego stwierdzono, ze
a) w zalaczniku nr 1 do wniosku o platno$¢ za okres od 01.11.2008 r, do 31.05.2009 r.

w poz. 1070 Faktura VAT nr 43/2009 z dnia 16.05.2009 r. wpisano biednie dane
dotyczace podatku VAT. W kol. 11 wpisano kwotg 29,44 a powinno by¢ kwota
62,53 zl, ktéra wynika z dokumentu zrédlowego. Ponadto Beneficjent wykazujac
ww. fakturg we wniosku o platno$é nie pogrupowat pozycji o réznych stawkach
VAT, wynikajacych z dokumentu ksiegowego w osobnych wierszach wniosku.

b) w zalaczniku nr 1 do wniosku o platnos¢ za okres od 01.06.2009 r. do 31.08.2009 r.
a) w poz. 1221 w kol. 2 nr ewidencyjny/ksiggowy wskazano we wniosku nr
ES34/1-8 natomiast na dokumencie widnieje nr ES34/1-7 (zgodnie z ustnym
o$wiadczenie Pani Malgorzaty Wapiennik — osoby odpowiedzialnej za obstuge
ksiggowa projektu jest to wynik bledu literowego kioéry nastapil w wyniku

wypelniania wniosku o platnosc).
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3. Dokumentacja dotyczaca przeprowadzonych form wsparcia (min. sprawozdania
z realizacji zajg¢, oceny uczniéw, analizy zajec, karty osiagnieé uczniéw) nie zostata
oznaczona zgodnie z Wytycznymi w sprawie promocji i informacji (tj. nie zawiera
logotypow Unii FEuropejskiej, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki i informacji o wspolfinansowaniu projektu ze $rodkow
Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego).

Informacje pokontrolng sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym
dla jednostki kontrolujacej i jednostki kontrolowane;.

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem
Informacji pokontrolnej, uzasadnionych zastrzezen co do ustalen zawartych w Informacji
pokontrolnej 1 przekazanie ich na pismie do jednostki kontrolujgcej w terminie 14 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania dokumentu wraz z jednym egzemplarzem niepodpisanej
Informacji pokontrolnej. W przypadku przekroczenia przez jednostke kontrolowana terminu
na zgtoszenie uwag do Informacji pokontrolnej jednostka kontrolujaca odmawia rozpatrzenia
zgloszonych zastrzezen.

W przypadku braku uwag do Informacji pokontrolnej ze strony kierownika jednostki
kontrolowanej nalezy przekaza¢ do jednostki kontrolujacej podpisana Informacje
pokontrolng w ciagu 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania od niej przedmiotowego
dokumentu,

Po otrzymaniu kolejnej Informacji pokontrolnej kierownik jednostki kontrolowane;
w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia otrzymania Informacji pokontrolnej przesyla
podpisany egzemplarz Informacji pokontrolnej do jednostki kontrolujacej lub przygotowuje
w formie pisemnej uzasadnienie odmowy podpisania Informacji pokontrolnej i przesyla
je kierownikowi jednostki kontrolujacej wraz z jednym egzemplarzem niepodpisane;j
Informacji pokontrolnej

Wydzist

arc pepskiego Funduszu Spolecznego
podipgpektor
Balgolgata Noga

(Podplsy czlonkéw Zespotu kontrolujacego, w tym kierownika Zespotu kontrolujacego)

urinistrzg Miasta

(Podpis osoby upowaimionej w jednostce kontrolowanej)
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