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Urzad Miejski w Cieszynie

Rynek 1 — Ratusz
43-400 Cieszyn

WYNIK KONTROLI

Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 28 wrzeénia 1991r. o kontroli skarbowe;j (tekst jedn.
Dz. U. z 2004r. Nr 8, poz. 65 z pdZn. zm), po przeprowadzeniu postepowania kontrolnego, w oparciu
o postanowienie Nr UKS2492/W3P2/42/72/09/1/005 o wszczeciu postepowania kontrolnego z dnia
29.09.2009 r., przedstawia si¢ ustalenia i wnioski z postgpowania kontrolnego.

1. Zakres kontroli
Keontrola celowosci 1 zgodnosci z prawem gospodarowania $rodkami publicznymi w 2007 r.
Badanie celowoSci w czasie podejmowania decyzji i zgodnodci z prawem wykorzystania
i rozporzadzenia mieniem panstwowym a w szczegdlnosci ujawniania niedoboréw a takze innych szkod
w tym mieniu w 2007 r. :

II. Ustalenia kontroli

W 2007 1. na podstawie decyzji Wojewody Slaskiego Urzad Miejski w Cieszyme otrzymal nastgpujace
dotacje:

- na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej 7.350.625,30 z1
dzial 010 - rolnictwo i lowiectwo 16.057,30
dzial 710 - dzialalno$¢ ustugowa 40.000,00
dziat 750 - administracja publiczna 210.464,00
dzial 751 - urzedy naczelnych org. wladzy panstwowe; 68.637,00
dzial 754 - obrona cywilna 31.187,00
dzial 85! - ochrona zdrowia 360,00
dzial 852 - pomoc spoleczna 6.983.920,00
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- na realizacje zadan wlasnych 1.759.400,00 zt

dzial 801 - o§wiata 1 wychowanie 331.556,00
dziat 852- pomoc spoteczna 1.189.960,00
dzial 854 — rozdziat 85415 - edukacyjna opieka wychowawcza 237.884,00
- na podstawie porozumien 6.000,00 zi

dziat 710 - remonty, konserwacja i biezace utrzymanie cmentarzy i mogit wojennych

Razem 9.116.025,30 21

Laczna kwota otrzymanej dotacji na realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
wilasnych Urzgdu Miejskiege w Cieszynie w 2007 r. wyniosta 9.197.767,14 zl, w tym:
- 8.541.084,78 zt srodki wykorzystane przez jednostke

- 574.940,52 zt kwota dotacji niewykorzystanej i zwroéconej

- 81.741,84 zl pozostala zwrocona kwota dotacji stanowigca $rodki przekazane od Wojewody Slaskiego
przy réwnoczesnym braku decyzji zwigkszajacej.

W toku kontroli stwierdzono, iz Urzad Miejski przekazat dotacje do Migjskiego Osrodka Pomocy

Spolecznej w Cieszynie na realizacje zadan z zakresu ochrony zdrowia oraz pomocy spoleczngj
w kwocie 7.675.291,15 zk, na rachunki szkot w zakresie o§wiaty i wychowania oraz edukacyjnej opieki
wychowawcze] w wys. 232.586,33 zt oraz do Zakladu Gospodarki Xomunalnej w kwocie 6.000 zi
Z przeznaczeniem na biezace utrzymanie cmentarzy Stwierdzono, iZ powyzsze Srodki dotacji w lacznej
wysokosci 7.913.877,48 1zt zostaly przekazane do jednostek organizacyjnych bez okreslenia
na przelewach klasyfikacji budzetowe;.
Powyisze stanowi naruszenie § 8 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r.
w sprawie szczegdlowego sposobu wykomywania budzetu panstwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784) —
obowiazujacego od 01.07.2006 r., zgodnie z ktérym polecenia przelewdw powinny zawiera¢ symbol
rozdziatu 1 paragrafu klasyfikacji budzetowe] dla oznaczenia przekazywanych érodkow.

Pozostata kwota dotacji zostala przeznaczona na realizacje zadari z zakresu rolnictwa, administrac)i
publicznej, obrony cywilnej, usuwania skutkow klgsk Zywiolowych.

Ponadto ustalono, iz w Wojewoda Slaski przyznat dla Urzedu Miejskiego w Cieszynie dotacje:

- w dziale 852 Pomoc spoleczna, rozdziale 852912 §wiadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna
oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego § 2010 w wys.
6.469.985,00 z1. Dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem w kwocie 6.091.095,70 zt a pozostale
§rodki w wys. 378.889,30 zt zwrdcono na rachunek dysponenta w dniu 28.12.2007 r.

- w dziale 852 rozdziale 85214 Zasilki i pomoc w naturze oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe § 2010 oraz § 2030 w wysokosci 704.102,00 zl. Powyzsze $rodki wykorzystano zgodnie z
przeznaczeniem w wys. 629.613,39 zt a niewykorzystang kwotg 74.488,61 z! zwrécono na rachunek
dysponenta w dniu 28.12.2007 .

W toku kontroli stwierdzono, iz zlozenie przez kontrolowana jednostk¢ zapotrzebowania
w nadmiernej wysokos§ci na powyzsze zadania w lacznej kwocie 453.377,91 zl stanowi naruszenie
art, 8 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 08.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (jedn. tekst w Dz. U.
Z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z péin. zm.), kidry okresla ze ustawy moga nakladaé na gminy obowigzek



wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe] a takze z zakresu organizacji
przygotowania 1 przeprowadzenia wyboréw powszechnych oraz referendéw na ktére otrzymuje $rodki
finansowe w wysokosci koniecznej do ich wykonania.

Opisane powyzej postgpowanie stanowi rownoczesnie naruszenie art. 33 ust. 2 ustawy z dnia
30.06.2005 r. o finansach publicznych (Dz. U, Nr 249, poz. 2104 ze zm.), zgodnie z ktérym podmiot
wnioskujacy o przyznanie Srodkéw publicznych na realizacje wyodr¢bnionego zadania powinien
przedstawi¢ ofertg wykonania zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji gwarantujac wykonanie zadania
w sposob efektywny oszczedny i terminowy.,

W trakcie kontroli stwierdzong nieprawidlowosci w zakresie objetym badaniem.

Badanie celowosci w czasie podejmowania decyzji i zgodno$ci z prawem wykorzystania
i rozporzgdzenia mieniem panstwowym a w szczegélno$ci ujawniania niedoboréw a takze innych
szkod w tym mieniu w 2007 r.

W dniu 31.01.2001 r. pomtedzy Starostq Powiatu Cieszyfhskiego a Gmina Cieszyn zostalo zawarte
porozumienie nr WQ.0118-1/2001 w sprawie powierzenia przez Starost¢ Powiatu Cieszynskiego
prowadzenia niektorych spraw z zakresu administracji rzadowej Gminie Cieszyn.

Zgodnie z § 1 ww. porozumienia Starosta Powiatu Cieszyfiskiego powierza Burmistrzowi Miasta
Cieszyna prowadzenie catoéci zadan nalezacych do jego kompetencji z terenn miasta Cieszyna, w tym
wydawanie decyzji administracyjnych w zakresie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
1 kartograficzne (Dz. U. Nr 100 z 2000 roku poz. 1086).

W dniu 12.04.2006 r. do ww. porozumienia zostal zawarty aneks nr 1 zgodnie z ktérym zmieniono tresé
§ 1 4. ,,Strona powierzajaca powierza, a Strona przyjmujaca przyjmuje do wykonania prowadzenie
calofci zadan z zakresu geodezji i kartografii dla jednostki ewidencyjnej miasta Cieszyna, w tym
wydawanie decyzji administracyjnych, a takze w zakresie wspdlpracy przy realizacji projektu PHARE
2003 , Zintegrowany System Katastralny”, zgodnie z ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst
jednolity Dz. U. 240 z 2005 poz. 2007) oraz porozumieniem miedzy Gléwnym Geodeta Kraju a Starosta
Cieszynskim z dnia 25.08.2004 r.

W toku kontroli ustalono, iz Gmina Cieszyn wykonuje wszelkie zadania w tym zakresie zgodnie
z zawartym porozumieniem, m.in. prowadzi wilasciwa ewidencje gruntéw i budynkéw w systemie
informatycznym zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
29.03.2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw wydanego na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy
zdnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. nr 100 z 2000 r. poz. 1086 i 120
poz. 1268).

Z prowadzonej ewidencji wynika, iz Gmina Cieszyn w 2007 roku wykorzystywata i rozporzadzata
czterema nieruchomos$ciami stanowigcymi wiasno$¢ Skarbu Pafistwa pozostajacymi w uzytkowaniu
wieczystym Gminy Cieszyn (nieruchomosci oznaczone w ewidencji jako podmiot ewidencyjny grupy
1.7). Gmina Cieszyn rozporzadzata réwniez nieruchomoscig gruntowa zabudowana budynkiem
mieszkalnym, potozong w Cieszynie przy Al. Lyska 22 stanowiacaq wlasno§é Skarbu Pafistwa,
administrowang przez Zaktad Budynkéw Miejskich w Cieszynie spdlka z o.0. (oznaczong w ewidencji
jako podmiot ewidencyjny grupy 2.4). Z oéwiadczenia spotki ZBM Cieszyn wynika, iz ww. lokale
mieszkalne pozostaja w samoistnym posiadanin gminy i tym samym wchodza w sklad budynkéw
mieszkaniowych zasobu Gminy Cieszyn.

W toku kontroli nie stwierdzono niedoboréw a takze innych szkéd w mieniu Skarbu Panstwa jednakse
ustalono, iz zgodnie z art. 4 ust 1 ustawy z dnia 07 wrzeénia 2007 o ujawnianiu w ksiggach wieczystych
prawa wlasnoSci nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2007r.




Nr 191, poz. 1365 z pdzn. zm.) Gmina Cieszyn miata obowiazek przekazania do Wojewody Slaskiego
sprawozdania z wykonania obowiazku skladania do wlasciwych Sadéw Rejonowych wnioskow
oujawnianie w ksiggach wieczystych prawa wlasnodci nieruchomosci Skarbu Panistwa wraz
z dokumentami stanowiacymi podstawe wpisu tego prawa. W miesiacu grudniu nie zloZono wymaganego
sprawozdania.

Z ustalefh kontroli wynika réwniez iz w 2007 Gmina Cieszyn nie nabyla ani tez nie zbyla prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci stanowiacego wlasnosc Skarbu Panstwa.

II1. Ustalenia i wnioski dotyczace usunigeia nieprawidlowosci:

Zobowiazuje sie Pana Burmistrza Miasta Cieszyna do podjgcia dziatah majacych na celu:

- przestrzeganie przepiséw Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie
szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784 z pdzn. zm.)

- przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 08.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (jedn. tekst w Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdézn. zm.)

- przesirzeganie przepisow ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 ze zm.)

1V, Pouczenia

Niniejszy ,,wynik kontroli” wydany zostal po zakoficzeniu postgpowania kontrolnego, w zwiazku
ze stwierdzeniem nieprawidlowosci i jest dokumentem, od ktdrego nie przystuguja srodki odwolawcze.
Kontrolowany zgodnie z postanowieniami art. 27 ust. 3 ustawy o kontroli skarbowej obowigzany jest
w ciggu 30 dni, po uplywie terminu okreslonego w pkt IIl niniejszego wyniku, poinformowad organ
kontroli skarbowef 0 sposobie usuniecia wskazanych nieprawidfowosci.

Wynik ten, stosownie do art. 27 ust. 2 ustawy o kontroli skarbowej, zostanie przekazany
do Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach — celem wykorzystania.

Ninigjszy wynik kontroli zostal sporzadzony w 3 jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden dorgczono kontrolowanemu.
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WYNIK KONTROLI

Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 28 wrzeénia 1991r. o kontroli skarbowej (t.j.: Dz
U. z 2004 r. Nr 8, poz. 65 z pdém. zm ), po przeprowadzeniu postgpowania kontrolnego, w oparciu
o postanowienie 0 wszczeciu postgpowania kontrolnego Nr UKS2492/W3P2/42/72/09/1/005 z dnia
29.09.2009 r. przedstawia si¢ ustalenia 1 wnioski z postgpowania kontrolnego.

I Zakres kontroli
Kontrola celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania $rodkami publicznymi w 2007 r.

1. Ustalenia kontroli

W dnin 07.03.2007 r. Dyrektor Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Bielsku- Bialej pismem
nr DBB-3101-1/07 zawiadomil Burmistrza Miasta Cieszyn o ostatecznych kwotach dotacji na
prowadzenie i aktualizacjg stalego rejestru wyborcow w gminie na rok 2007 w czeSci 11 dzial 751
rozdzial 75101 § 2010 w lacznej kwocie 5.400,00 zL. Powyzsza dotacja zostata wykorzystana w catosci
i zgodnie zZ przeznaczeniem.

Pismem n DBB-3101-3/07 z dnia 17.04.2007 r. Dyrektor Delegatury Krajowego Biura Wyborczego
w Bielsku-Bialej zawiadomit o przyznaniu dla budzetu gminy dotacji celowej na 2007 r. w cze¢sei 11
dzial 751 rozdzial 75109 § 2010 w kwocie 500,00 zl, w celu finansowania kosztéw niszczenia
dokumentéw z wyboréw samorzadowych przeprowadzonych w 2006 r. oraz w toku kadencji rad w
latach 2006-2010 wedlug wiasciwosci terytorialne Komisarza Wyborczego w Bielsku-Bialej, o ktorych
mowa w § 4 ust. 11 § 9 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 27 listopada 2002 r. w sprawie sposobu
przekazywania, przechowywania i udostgpniania dokumentéw z wybor6w organéw jednostek
samorzadu ferytorialnego (Dz. U. Nr 209, poz. 1781 oraz z 2005 r. Nr 25, poz. 210). Dotacja zostata
zwrocona w wys. 500,00 zt w dniu 31.12.2009 r.




Dyrektor Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Bielsku- Bialej zawiadomil Burmistrza Miasta
Cieszyn 0 kwotach dotacji na przeprowadzenie wyboréw do Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej i do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 21 pazdziemika 2007 r. ustalonych dla Gminy
na rok 2007 w czesci 11 dzial 751 rozdzial 75108 § 2010 w kwocie 62.737,00 zt (w tym 31.995,00 zI -
na wyplateg diet cztonkom obwodowych komisji wyborczych)

W toku kontroli dokonano analizy podanych w pismie Krajowego Biura Wyborczego Delegatura
w Bielsku- Bialej z dnia 20 wrzesnia 2007 r. nr DBB-3101-42/07 szacunkowych wskaznikow
kalkulacyjnych na zadania zlecone gminom w wyborach do Sejmu i Senatu. Stwierdzono, iz dotacja
zostata wydatkowana zgodnie z przeznaczeniem w wys. 62.197 zt. Pozostalg kwote dotacji w kwocie
540 z1 (niewyplacone diety cztonkom komisji wyborczych) zwracono w dniu 26.10.2007 r. na rachunek
dysponenta. Rozliczenie o wydatkach zwiazanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw
Gmina przekazala w dniu 03.01.2008 r. do Krajowego Biura Wyborczego w Bielsku-Biale].

W trakcie kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie objgtym badaniem.

III.  Ustalenia i wnioski dotyczgce usunigcia nieprawidtowosci
Whnioskow 1 wskazan brak.

IV. Pouczenia
Ninigjszy ,,wynik kontroli” wydany zostal po zakorniczeniu postgpowania kontrolnego, w zwiazku z nie
stwierdzeniem nieprawidlowosci i jest dokumentem, od ktérego nie przystuguja $rodki odwolawcze
okreslone przepisami art. 26 ust. 1 ustawy o kontroli skarbowe;j.
Wynik ten, stosownie do art. 27 ust. 2 ustawy o kontroli skarbowej, zostame przekazany
do Krajowego Biura Wyborczego Delegatura w Bielsku-Bialej — celem wykorzystania.
Niniejszy wynik kontroli zostat sporzadzony w 3 jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden doreczono kontrolowanemu.
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