Najwyzsza Izba Kontroli Katowice, dnia 14 czerwca 2010 r.
Delegatura w Katowicach

Pan
dr inz. Bogdan Fice ZAD Ml EJSKI
Burmistrz / w Cieszynie

- Miasta Cieszyna
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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej [zbie
Kontroli', zwanej dalej ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrole w Urzgdzie Miasta Cieszyna (zwanym dalej LUrzedem™) w zakresie
pozyskiwania lokali i pomieszczen mieszkalnych dla os6b naj ubozszych w latach 2004-2010

(I kwartal).

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli,
podpisanym w dniu 1 czerwca 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania podejmowane przez Miasto
w celu udzielania schronienia osobom bezdomnym, a takie dzialania w zakresie
tworzenia i utrzymania lokali socjalnych, natomiast negatywnie ocenia stopien

zaspokojenia przez Miasto potrzeb mieszkaniowych na lokale socjalne.
Powyzsza oceng uzasadniajg nastgpujace oceny czastkowe oraz ustalenia kontroli:

1. W okresie objetym kontrola Miasto Cieszyn zapewniato schronienie osobom bezdomnym.
W tym celu podpisano ze Stowarzyszeniem Pomocy Wzajemnej ..By¢ Razem” umowg
uzyczenia nieruchomosci. Stowarzyszenie, korzystajac z przyznanej przez Miasto dotacji,
zapewnialo w odpowiednich warunkach socjalno - bytowych schronienie osobom

bezdomnym na kazdym etapie wychodzenia z bezdomnosci. Na realizacje tego zadania

' Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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w latach 2007-2009 Miasto przekazalo Stowarzyszeniu 330 tys. zl. Stowarzyszenie
dysponowalo 27 miejscami w domu czasowego pobytu i 14 mieszkaniami chronionymi,
zaspokajajac w pelni potrzeby mieszkancow Cieszyna w tym zakresie. W pelnym zakresie

zaspokojono réwniez zapotrzebowanie na schronienie w noclegowni na terenie Miasta.

Zgodnie z zalozeniami realizowano wieloletnie programy  gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy w zakresie lokali socjalnych. W okresie objgtym
kontrolg na lokale socjalne przekwalifikowano 75 mieszkan komunalnych, wybudowano
(na ul. Towarowej — 2 i Bucewicza - 1) nowe budynki socjalne z 81 lokalami socjalnymi,
prowadzono remonty i modernizacje lokali socjalnych oraz realizuje si¢ kolejng
inwestycje przy ul. Motokrosowej. NIK zwraca jednak uwage, ze w uchwalonym przez
Rade Miejska w kwietniu 2006 r. programie na lata 2007-2011 przyjgto potrzeby jedynie
na 220 lokali socjalnych.

Podejmowane przez Miasto dziatania w celu zabezpieczenia mieszkan socjalnych nie byty
wystarczajace. Miasto zwickszyto ilo$¢ posiadanych lokali socjalnych ze 157 w 2004 r.
do 275 na koniec I kwartalu 2010 r. (tj. 0 75%), tymczasem potrzeby wzrosly z 254
do 273 lokali (0 7%). Na koniec I kwartalu 2010 r. potrzeby Miasta na lokale socjalne
przekraczaty prawie dwukrotnie (0 99%) mozliwoscei ich zaspokojenia (na koniec 2009 r.
przewyzszaly o 115%). W celu zaspokojenia tych potrzeb Miasto powinno na koniec
I kwartalu 2010 r. dysponowaé lacznie 548 lokalami socjalnymi. Tymczasem Miasto
w swoim zasobie mieszkaniowym posiadato 275 lokali socjalnych (na koniec 2009 r.
272 lokale socjalne). Brakowalo zatem 273 lokali, w tym 65 lokali na zaspokojenie
potrzeb z tytulu wyrokéw sadowych, 191 lokali dla ludzi o niskich dochodach oraz
17 lokali dla wychowankéw doméw dziecka (na koniec 2009 r. brakowato 314 lokali).

W dniu 29 listopada 2001 r. Rada Miejska w Cieszynie podjeta uchwale Nr XLV1/456/01
w sprawie wydzielenia lokali socjalnych, na mocy ktorej postanowila przeznaczyc¢ na
lokale socjalne z zasobu mieszkaniowego Miasta (2.111 lokali komunalnych na koniec
2009 r.) nie wigcej niz 20% lokali. Na koniec 2009 r. na ten cel przekazano 13 % lokali.
Tym niemniej przeznaczenie nawet 20 % lokali komunalnych (422 lokali) na lokale
socjalne zaspokoitoby zapotrzebowanie w tym zakresie w 72 %.

Jak wyjasnil zastepca Burmistrza, koordynujacy dzialalnos¢ w zakresie gospodarki
mieszkaniowej w Miescie ,,w latach 2002 do 2009 praktycznie wykorzystano wszystkie
mozliwosci w zakresie przekwalifikowania mieszkan o obnizonym standardzie na lokale

socjalne, zatem dalsze zwiekszanie ilosci mieszkan socjalnych moze nastepowac jedynie




6.

drogq inwestycji”. Ponadto stwierdzil, ze niezaspokojenie potrzeb mieszkancow
w zakresie lokali socjalnych wynika z bilansu oczekiwan i mozliwosci ich realizacji. (...)
nalezy bra¢ pod uwage ograniczone mozliwosci inwestycyjne miasia wynikajqce
z: szezuplo$ci §rodkéw budzetowych, niskiego poziomu wsparcia srodkami z budzetu
panstwa (...), niewielkiej ilosci terenow przeznaczonych pod zabudowe budynkami
zhiorowego zamieszkania ™.

NIK zwraca uwage, ze dzialania podj¢te przez Pana Burmistrza w 2009 r., w celu
nowelizacji Wieloletnich Programdéw Inwestycyjnych, w tym w zakresie budowy
kolejnych budynkéw z lokalami socjalnymi przy ul. Barteczka i Popiolka, do czasu

zakonczenia kontroli nie zostaly przyjete przez Radg Miejska.

Miasto wykorzystywalo mozliwosci finansowego wsparcia z budzetu panstwa zadan
w zakresie budowy budynkéw z lokalami socjalnymi. W latach 2007-2009 wykorzystano
srodki w kwocie 687.979 zt (co stanowilo 20% udziatu w finansowaniu inwestycji przy
ul. ul. Bucewicza 16a), uzyskane na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r.
o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i doméw dla bezdomnych®. Uzyskane dofinansowanie wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem i prawidlowo rozliczono. W dniu 10 wrzesnia 2009 r.
dokonano odbioru koncowego budynku z 39 lokalami socjalnymi. Zaznaczy¢ nalezy,
7e w trakcie realizacji jest rowniez budowa budynku przy ul. Motokrosowej z 29 lokalami

tego typu, na kt6ry pozyskano dofinansowanie w wys. 486.941,13 z1.

Gminng strategie rozwiazywania probleméw spofecznych, w ktérej uwzgledniono m.in.
problem bezdomnosci, jako jeden z podstawowych problemow spotecznych Miasta,
prawidlowo realizowano w zakresie udzielania schronienia osobom bezdomnym.
NIK negatywnie ocenia sposéb zaprezentowania bilansu potrzeb w zakresie pomocy
spolecznej Miasta (o ktérym mowa w art. 17 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spolecznej’), poniewaz nie mial charakteru zestawienia wymiernych potrzeb
i mozliwosci, a jedynie wskazywal przewidywane kierunki dzialan MOPS-u w nastgpnym
okresie. W zlozonych wyjasnieniach Pan Burmistrz zobowigzal si¢ do popraWieniu formy

bilansu w trakcie jego opracowywania w 2010 r.

Rada Miejska w 2001 r. uchwalila zasady wynajmowania lokali socjalnych wchodzacych

w sklad mieszkaniowego zasobu Miasta, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 11 3 ustawy

2 Dz. U. Nr 251, poz. 1844 ze zm.
*Dz. U. z 2009 r., Nr 175 poz.1362 ze zm.



z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego®’. Na podstawie analizy 30 (tj. 8,7%) z 342 wnioskow
o przydzial lokalu socjalnego NIK stwierdzil, ze przestrzegano zasad okreslonych przez

Rade, a wszystkie zbadane wnioski rozpatrzono rzetelnie.

7. Stwierdzono, ze stan techniczny oraz stan ochrony przeciwpozarowej lokali socjalnych
nie budzil zastrzezen. Systematycznie w latach 2006-2009 przeprowadzano kontrole
przeciwpozarowe stanu technicznego obiektéw budowlanych oraz instalacji kominowe;j,
elektrycznej i gazowej. Stan zabezpieczenia przeciwpozarowego obiektéw noclegowni

1 hostelu okreslono jako dobry.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

e zaktualizowanie i realizacj¢ programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy w celu pelnego zaspokojenia potrzeb mieszkancéow Cieszyna na lokale

socjalne.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrza, w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wniosku badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wniosku lub przyczyn

niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminic 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do
Dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Katowicach umotywowanych zastrzezen

w sprawie ocen, uwag i wniosku, zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaly wlasciwej komisji NIK.

" Dz. U. z 2005r. Nr 31, poz.266 ze zm.




