Sprawozdanie z kontroli doraznej na miejscu

I. IDENTYFIKACYJNE | PODSTAWOWE DANE O PROJEKCIE:

" Numer rejestracyj?fy projektu: | CZ.3.22/2.2.00/09.01081
Tytut projektu: .Sportmost — Most Sportowy”

| Partner VWo_tiqtiy: - Miasto Czesk! Cieszyn
15 . ]
Partner poddany kontroli:

" Gmina Cieszyn
Data kontroli: 8.08.2012-10.08.2012

B R ]

Koszty kontroli zostaty sfinansowane ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozweju Regionalnego
w ramach Projektu pomocy techn czne] Usprawnienie kontroli Programu Operacyfjnego Wspotpracy
Transgranicznej Republika Czeska - Rzeczpospolita Polska w Slgskim Urzedzie Wojewodzkim
nr PL.3.22/4.1.00/08.00465.

W trakcie kontroli wyjasnien Zespotow' kontrolujgcemu udzielali:

- Pan Arkadiusz Skowronski — Naczeln'’k Wydziatu Strategii i Rozwoju Miasta Urzedu Miejskiego
w Cieszynie,

- Pan Bronistaw Nowak - Kierownik Referatu Inwestycji Miejskich w Wydziale Inwestycji Migjskich
Urzedu Miejskiego w Cieszynie,

- Pan Pawel Jakubowicz — Podinspekior w Wydziale Inwestycji Miejskich Urzedu Miejskiego
w Cieszynie. przewocniczacy Komisji Przetargowej w poddanym kontroli postepowaniu

przetargowym.

Krotki opis projektu

Projekt zrealizowany zostat na podstawie umowy o dofinansowanie nr CZ.3.22/2.2.00/08.01081/1
z dnia 16.08.2010

Okres realizacji projektu: 01.11.2010 - 31.05.2012 (data rejestracji w SI MONIT - 07.04.2008)

Wartos$¢ wydatkow kwalifikowalnych: 1 466 829,11 EUR.

Dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego: 1246 803,74 EUR, poziom
dofinansowania z EFRR. 85%

Celem projektu byto zbudowanie ktadki pieszo-rowerowej nad graniczna rzekg Olza, ktora stac sie
miata weztem komunikacyjnym na terenach wypoczynkowo - sportowych miast: Czeski Cieszyn
i Cieszyn. Most miat potgczy¢ oba nabrzeza rzek! oraz okoliczne parki, aleje, obiekty sportowe oraz

kemping.

Krotki opis czesci projektu objetej kontrolg

Przedmiotem kontroli doraznej jest zbadanie stanu faktycznego dotyczgcego opisanej ponizej

dokumentacji (w szczegolnosci oswiadczenia ZP — 1 Pana Arkadiusza Skowronskiego a takze
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protokotu postepowania w trybie przetargu niecgraniczonego) o udzielenie zaméwienia publicznego

dotyczacego budowy sciezki rowerowej laczace] xtadke przez rzeke Olze ze $ciezkg rowerowa wzdiuz
alei Jana tyska. Postgpowanie przeprowadzone zostalo w ramach realizagji projektu
nr CZ.3.22/2.2.00/09.01081 — tytut ,Sportmost — Most Sportowy” realizowanego przez Gmine Cieszyn
w ramach Programu Operacyjnego Wspdipracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita
Polska 2007 — 2013. Umowa z wykonawcy podpisana zostata 17.10.2011.

Il. OCENA CZESCI PROJEKTU OBJETEJ KONTROLA:

Beneficjent (Gmina Cieszyn) przestat dokumentacje przetargowg do kontroli administracyjnej pismem
znak SRM.1.042.322012 z dnia 22.03.2012r. Dokumenty zostaly potwierdzone za zgcdnosé
z oryginalem przez Kierownika Zamawiajacego w dniu 19.03.2012r. Pismo wplyneto do Wydziatu
Informacji  Europejskiej i Projektow Transgranicznych Sigskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Katowicach (jako dziatajgcego w imieniu Wojewody Slaskiego Kontrolera | stopnia) dnia
23.03.2012r. (zdjecie nr 1 w niniejszym Sprawozdaniu z kontroli dorazne;j).

Kontroler | stopnia pismem z dnia 21.05.2012 r. (zdjecia nr 3 i 4 w niniejszym Sprawozdaniu
z kontroli) zwrocit uwage na brak pedpisu Pana Arkadiusza Skowronskiego na Oswiadczeniu ZP-1
(zdjecie nr 2 w niniejszym Sprawozdaniu z kontroli doraznej). W odpowiedzi beneficjent przestai
pismem znak SRM.1.042 3.2 202 z dnia 28 maja 2012r. (zdjecia nr 5i 6 w niniejszym Sprawozdaniu
z kontroli) wyjasnienia, ze Pan Arkadiusz Skcwronski brat udziat w pracach komisji, co wynika
z Protokotu postepowania. W pismie beneficjent wyjasnit, ze: ,Przedkiada sie uzupetnione o podpis
Pana Arkadiusza Skowronskiego Oswiadczenie ZP-1 (zdjecie nr 7 w niniejszym Sprawozdaniu z
kontroli doraznej) oraz Protokot z postepowania” (dokumenty nie zostaty potwierdzone za zgodnosc¢
z oryginatem). Pismo wplyneio ¢o Slaskiege Urzedu Wojewaodzkiego dnia 04.06 2012 -

W odpowiedzi na pismo znak SRM.1.042.3.2.2012 z dnia 28 maja 2012 r., kontroler w e-mailu z dnia
14.06.2012r.  poinformowat Beneficjenta o niedopetnieniu obowigzku przekazania do kontroli
dokumentaciji potwierdzonej za zgodno$¢ z oryginatem oraz o powstalej sprzecznosci polegajacej na
pojawieniu si¢ w Protokole z postepowania w pkt 14  Zatwierdzenie wyniku postepowania’ podpisow
Pana Bronistawa Nowaka oraz Para Arkadiusza Skowronskiego, ktorych wczesniej nie byto
(w przestanej pismem znak SRM.1.042.32.2012 z dnia 22.03.2012r. potwierdzonej za zgodnosé
z oryginatem kserokopii Protokoiu z postepowania). Kontroler zwrocit rowniez uwage na brak daty
w pkt. 23 Protokotu z postgpowania (zdjecie nr 8 wydruku e — maila, w niniejszym Sprawozdaniu
z kontroli).

Beneficjent pismem znak SRM.1.042.322012 z dnia 22.06.2012r przestal dokumentacje
przetargowg wraz z wyjasnieniami (zdjecie nr 9 w niniejszym Sprawozdaniu z kontroli), ktéra
zawierata nastepujace dokumenty:

- Oswiadczenie ZP-1 z_uzupeinionym pedp'sem Pana Arkadiusza Skowronskiego (potwierdzone

za zgodnosc z oryginatem w dniu 18.08.2012 r.) - zdjecie nr 10 w niniejszym Sprawozdaniu

Z kontroli doraznej;
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- Protokot z postepowania z _uzupetnionymi w pkt. 14 (str. 6 Protokotu) podpisami Pana

Bronistawa Nowaka oraz Pana Arkadiusza Skowronskiego wraz z uzupetniong przez Kierownika

zamawiajgcego w pkt. 23 datg 6 czerwca 2012r." (zdjecia nr 111 12 w niniejszym Sprawozdaniu

z kontroli).

W trakcie przeprowadzonej w dniu 8.08.2012r. kontroli doraznej w Urzedzie Miasta Cieszyn
stwierdzono, ze w dokumentacji dotyczacej kontrolowanego postepowania znajcuje sie protckét
postepowania © udzielenie zamowienia publicznego podpisany przez Pana Brenistawa Nowaka
(zdjgcie nr 13 w ninigjszym Sprawozdaniu z kontroli) oraz druk ZP — 1 podpisany przez Pana

Arkadiusza Skowronskiego (zcjecie nr 14 w niniejszym Sprawozdaniu z kontroli). Dokumenty te sg

identyczne jak dokumenty przestane do Kontrolera | stopnia pismem znak SRM.1.042.3.2 2012 z dnia

22.06.2012r.

Na okoliczno$C rozbieznosci istniejacych w dokumentach przestanych do Kontrolera | stopnia,

polegajgcych na tym, ze:

1) w potwierdzonej za zgodnos¢ z oryginatem dokumentacji przetargowej, przestane] wraz
z pismem znak SRM.[.042.3.2.2012 z dnia 22.03.2012r. brak podpisu Pana Arkadiusza
Skowronskiego na Os$wadczeniu ZP-1. Natomiast w przestanej wraz z pismem znak
SRM.1.042.3.2.2012 z dria 22.08.2012r. potwierdzonej za zgodnos¢ z oryginatem dokumentacii

przetargowej zatqczono Oswiadczenie - druk ZP-1 _z uzupetnionym podpisem Pana Arkadiusza

Skowronskiego (potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatlem w dniu 18.06.2012 r.). W zwigzku z
powyzszym w dniu 8.08.2012r. Pan Arkadiusz Skowronski w czasie przeprowadzane] kontroli
doraznej ztozyt kontrolujacym pisemne wyjasnienia, stanowiace zatacznik nr 1 do niniejszego
Sprawozdania z kontroli.

2) W przestanej do Kontrolera | stopnia pismem znak SRM.1.042.3.2.2012 z dnia 22.03.2012r.
dokumentacji przetargowe], potwierdzone] za zgodnos¢ z oryginatem przez Kierownika
Zamawiajacego w dniu 19.03.2012r. w Protokole z postepowania w pkt. 14  Zatwierdzenie
wyniku postepowania” brak byto podpiséw Pana Bronistawa Nowaka oraz Pana Arkadiusza
Skowronskiego (zdjecie nr 15) a takze brak daty w pkt. 23 Protokotu z postepowania (zdjecie
nr 16) . Natomiast w przestanej do Kontrolera wraz z pismem znak SRM.1.042.3.2 2012 z dnia
22.06.2012r. potwierdzonej za zgodno$¢ z oryginalem dokumentacji przetargowej zamieszczono

Protokot z postepowania z uzupetnionymi w pkt. 14 (str. 6 Protokotu) podpisami Pana Bronistawa

Nowaka oraz Pana Arkadiusza Skowrcnskiego wraz z uzupetniong w pkt. 23 datg .6 czerwca

2012r". W zwiazku z powyzszym w dniu 8.08.2012r. Pan Arkadiusz Skowronski w czasie

przeprowadzanej kontroli doraznej ztozyt kontrolujgcym pisemne wyjasnienia, starowigce

zatgcznik nr 1 do niniejszego Sprawozdania z kontroli, natomiast Pan Bronistaw Nowak w dniu

8.08.2012r. w czasie przeprowadzanej kontroli dorazne] ziozyt kontrolujgcym pisemne

wyjasnienia, stanowiace zatgcznik nr 2 do niniejszego Sprawozdania z kontroli.

Dodatkowo pisemne wyjasnienia odncsnie opisanych wyzej rozbieznosci w dokumentacii 2tozyt
Pan Pawet Jakubowicz ~ Peinomocnik Burmistrza Cieszyna ds. zamdwien publicznych, w czasie

przeprowadzania postepowana Podinspektor w Wydziale Inwestycji Miejskich Urzedzie Miejskim
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w Cieszynie a Sekretarz Komisji Przetargowej w poddanym kontroli postepowaniu orzetargowym

(ww. wyjasnienia stanowig zatacznik nr 3 do niniejszego Sprawozdania z kontroli).

Z uwagi na fakt, ze przedmiotcwa kontrola jest kontrola pozaplanowa (dorazna) dotyczaca wytgcznie
zakresu wskazanego na str. 1 — 2 niniejszegc Sprawozdania z kontroli na miejscu, przedmiotem
kontroli nie byty nastgpujace zagadnienia wynikajace z Zatgcznika nr 7 do Wspolne metodologii
procesu kontroli w ramach POWT  tj.:

- ocena zgodnosci stanu kontrolowanej czesci projektu z Decyzja/ Umowa i harmonogramem realizacji
na dzien wizyty kontrolnej,

- ocena przestrzegania zasad wizualnego oznakowania produktow projektu w kontrolowanej czesci
projektu,

- ocena kontroli dokumentéw ksiegowych na miejscu wraz z zatacznikami.

Powyzsze zagadnienia byty wczesniej przedmiotem kontroli planowej przeprowadzonej w dniu
30.09.2011r.. przez pracownikéw Oddziatu realzacji projektow transgranicznych Wydziatu Informacji
Europejskiej i Projektéw Transgranicznych. ktorej wyniki przedstawiono w Sprawozdaniu z kontroli na
miejscu z dnia 21.11.2011r.

Z uwagi na bardzo ograniczony zakres kontroli doraznej (kontrola dokumentacii przeprowadzenia
postepowania przetargowego), zespot kontrolujgcy odstapit od wypetnienia Listy Sprawdzajgcej do

kontroli na miejscu stanowiacej zat. nr 3d do Wspdinej metodologii procesu kontroli w ramach POWT.

Dokumentacja fotograficzna kontroli:
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ll. ZALECENIA, PROPOZYCJE DZIALAN NAPRAWCZYCH:

Sposob omowienia wynikow kontroli z partnerem poddanym kontroli

Na zakonczenie kontroli przedstawionc wymienionym w czesci 1 niniejszego Sprawozdania z kontroli
na miejscu wymienionym wczesniej pracownikom Urzedu Miejskiego w Cieszynie wstepne, robocze
ustalenia kontroli, natoriast koncowe wyniki z przeprowadzonej weryfikacji zostaly opisane

w niniejszym Sprawozdaniu z kontroli na miejscu

Konkretne zalecenia, propozycje dziatania naprawcze

W kolejnych przeprowadzanych na podstawie ustawy Prawo zamowien publicznych postepowaniach
przetargowych zaleca sie dochowac szczegodinej starannosci i rzetelnosci podczas przeprowadzania
poszczegolnych czynnosci postgpowania scisle wediug zapisow ww. ustawy i aktow wykonawczych
do niej.

Podsumowanie:

Na podstawie kontrolowanej dokumentacji oraz przedstawionych przez pracownikow Urzedu
Miejskiego w Cieszynie wyiasnien xontrolujacy stwierdzili, ze nastapilo uzupetnienie brakujacych
podpisow na dokumentach zwigzanych z przeprowadzonym postepowaniem przetargowym juz
po_jego zakonczeniu. Tym samym beneficient nie dokumentowat przeprowadzonege postepowania
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W sposob prawidtowy, bowiem art.96 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych nakazuje wprost

sporzadzanie protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia w trakcie prowadzenia postepowania,

czyli wraz z dokonywaniem poszczegdlnych czynnosci. Sporzadzenie protokotu stanowi bowiem

obowigzek Zamawiajacego | winien on by¢ prowadzony na biezaco, a zawarte w nim informacje
zamieszczane niezwtocznie po ich dokonaniu. Sporzgdzenie | udostepnienie protokofu jest
wykonywaniem zasady jawnosci postepowania. dlatego tez Zamawiajacy powinien obowigzku tego
dopetni¢ (wyrok Krajowej Izby Odwotawcze, z dnia 9 wrzesnia 2009r. sygn. akt. KIO/UZP 1087/09).
Kontrola ustalita natomiast. ze protokdt postepowania o udzielenie zamowienia zostat zatwierdzony
przez Kierownika Zamawiajgcego dopiero po uptywie ponad 7 miesiecy po podpisaniu umowy
z wykonawca. Ponadto uzupetnienie o$wiadczenia ZP — 1 przez Pana Arkadiusza Skowronskiego
nastapito juz po zakonczeniu przedmiotowego postepowania, co jest niezgodne z art. 17 ust. 2 ustawy

Prawo zamowien publicznych.

Sprawozdanie sporzadzili: Pracownicy Oddziatu realizacji projektow transgranicznych
w Wydziale Informacji Europejskiej i Projektow Transgranicznych
Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach

Imiona i nazwiska, data, jacek Stolecki, ¢{.C5 X073 Dariusz Janusz ¢ 05 2072
odpisy: . . il
el ey | T
032 20 77 604, 03220 77 602
Tel/fax:

o stoleckij@katowice uw.gov.pl; januszd@katowice. uw.gov.pl
mail:

GMINA CIESZYN
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