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Wstep

Niniejszy raport jest wynikiem monitoringu Biuletynéw Informacji
Publicznej, przeprowadzonego w okresie od lutego do kwietnia 2010 r.
we wszystkich 167 urzedach gmin i miast wojewddztwa $laskiego, zreali-
zowanego przez Stowarzyszenie Bona Fides. Badanie prowadzone
byto w ramach projektu ,Monitoring wywigzywania sie urzedéw
min wojewo6dztwa $laskiego z prowadzenia Biuletynéw Informacji
Publicznej”, ktéry zostat zrealizowany przy wsparciu udzielonym przez
Islandie, Liechtenstein i Norwegie ze srodkéw Mechanizmu Finansowego
Europejskiego  Obszaru  Gospodarczego, Norweskiego Mechanizmu
Finansowego oraz budzetu Rzeczypospolitej Polskiej w ramach Funduszu
dla Organizacji Pozarzagdowych.

Monitoring stron BIP prowadzony byt pod katem ich zawartosci
i zgodnoSci z wymogami prawa, a takze funkcjonalnosci i przejrzystosci.
Przeprowadzone dziatania byty powtdrzeniem badania, ktére zostato zreali-
zowane przez Bona Fides w 2008 r. Obecny raport jest wiec dobrg okazjg
do tego, by sprawdzi¢, czy na przestrzeni ostatnich dwdch lat, od czasu
ukazania sie pierwszego raportu®, doszto do jakichkolwiek zmian w sposobie
wywigzywania sie przez gminy z obowigzku prowadzenia biuletynéw.

Podkresli¢ nalezy, ze monitoring prowadzony byt w okresie luty-
kwiecien 2010 r. i wszystkie prezentowane w raporcie dane dotyczg tego
okresu. Jesli wiec jakas gmina w po6zniejszym terminie zaktualizowata swoj
BIP lub wprowadzita do niego nowe informacje, to nie zostato to wziete pod
uwage i nie ma wptywu na prezentowane w raporcie wyniki.

Badanie realizowane byto za pomocg specjalnego narzedzia, ktére
sktadato sie z osiemdziesieciu trzech pytan pogrupowanych w siedem
obszaréw tematycznych. W pierwszym obszarze znalazty sie pytania
zwigzane z funkcjonowaniem rady gminy, a w kolejnych z: funkcjono-
waniem urzedu gminy, prawem lokalnym, finansami gminy, ogtoszeniami
urzedu, oswiadczeniami majgtkowymi i organizacjg BIP.

1G. Wojkowski, Indeks Przejrzystosci Biuletynow Informacii Publicznej gmin woj. élaskiego, Stowarzyszenie
Bona Fides, Katowice 2008



Podkresli¢ nalezy, ze podczas monitoringu nie ograniczono sie jedynie
do sprawdzania, czy w BIP umieszczane sg dokumenty, ktérych publikowanie
nakazane jest przez prawo. Cze$¢ pytan odnosi sie do zagadnien, ktére nie
muszg by¢ przez gminy publikowane, ale wedtug autoréw narzedzia powinny
znajdowac sie w biuletynach, gdyz dotycza informacji waznych z punktu
widzenia mieszkancow.

Wiecej informacji na temat narzedzia i sposobu prowadzenie monito-
ringu przeczyta¢ mozna w rozdziale dotyczagcym metodologii. W rozdziale
pierwszym omdwione zostaty ogdlne wyniki badania. Mozna tu przede
wszystkim zapoznac sie z listg gmin, ktérych strony BIP w catym monito-
ringu okazaty sie najbardziej przejrzyste i otrzymaty najwiecej punktéw oraz
z wykresem przedstawiajgcym urzedy najmniej przyjazne uzytkownikom,
z najnizsza liczbg uzyskanych pozytywnych ocen. Poza tym znajduje sie w nim
takze krotkie poréwnanie obecnych wynikéw badania z tymi sprzed dwdch lat.

Rozdziaty od drugiego do 6smego zawierajg podsumowanie badania
w kazdym z siedmiu monitorowanych obszaréw. Znajduja sie w nich poréw-
nania wynikéw obecnego monitoringu z wynikami uzyskanymi w poprzednim
badaniu, a takze wykresy, na ktérych w procentach zaznaczono, jaka liczba
urzedéw posiada w swoim BIP okreslone informacje. Poza tym mozna sie tu
zapoznac z dobrymi i ztymi praktykami publikowania okreslonych informacji
publicznych.

W podsumowaniu znalazto sie krotkie streszczenie catego monito-
ringu, w ktérym przypomniane s3 najwazniejsze informacje uzyskane
podczas badania. Nastepnie zamieszczone zostaty propozycje rozwigzan,
ktérych wprowadzenie, wedtug autoréw badania, bedzie miato pozytywny
wptyw na funkcjonowanie Biuletynéw Informacji Publicznej w przysztosci.

Na koncu raportu, w zatgcznikach, zamieszczone zostaty wybrane
przepisy prawa regulujace dostep do informacji publicznej w naszym kraju,
poczawszy od art. 61 Konstytucji RP, poprzez ustawe o dostepie do infor-
macji publicznej i kilka innych ustaw, az po rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej.

Podstawa prawna

Prawo do informacji publicznej jest jednym z praw cztowieka i wynika
wprost z art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 1.,
ktory stanowi, ze obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatal-
nosci organdéw wtadzy publicznej oraz osob petnigcych funkcje publiczne.
(..) Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentow
oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej pocho-
dzacych z powszechnych wyboréw, z mozliwoscig rejestracji dzwieku lub
obrazu.



Prawo do informacji publicznej uregulowane jest takze w Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada
1950 r. Z art. 10 ust. 1 wynika dla obywatela panstw, ktére ratyfikowaty
konwencje, prawo do otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez
ingerencji wtadz publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe.

Zgodnie z art. 61 ust. 4 Konstytucji tryb udostepniania informacji uregu-
lowany zostat w ustawie o dostepie do informacji publicznej z 6 wrzesnia 2001
r. W Swietle przepiséw tej ustawy prawo do informacji publicznej przystuguje
kazdemu, a od osoby wykonujacej to prawo nie wolno zada¢ wykazania interesu
prawnego lub faktycznego (art. 2).

Jedng z zasad zapisanych w ustawie jest uprawnienie do niezwtocznego
uzyskania informacji publicznej zawierajgcej aktualng wiedze o sprawach
publicznych (art. 3 ust. 2).

Do podmiotéw obowigzanych do udostepniania informacji
publicznej ustawa zalicza przede wszystkim wtadze publiczne (w tym
organy jednostek samorzadu terytorialnego) oraz podmioty wykonujace
zadania publiczne lub dysponujgce majatkiem publicznym (art. 4 ust. 1).

Prawo do informacji podlega wytgcznie ograniczeniom wynika-
jacym z przepiséw o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych
tajemnic ustawowo chronionych, a takze ze wzgledu na prywatno$¢ osoby
fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy (art. 5). Ograniczenia te nie majg jednak
zastosowania do informacji o osobach petnigcych funkcje publiczne i majgcych
zwigzek z petnieniem tych funkcji.

Zakres przedmiotowy informacji publicznych jest szeroki i obejmuje,
miedzy innymi, informacje o zasadach funkcjonowania podmiotéw (wtadz)
publicznych, sposobach stanowienia aktéw publicznoprawnych, sposobach
przyjmowania i zatatwiania spraw, stanie przyjmowanych spraw, kolej-
nosci ich zatatwiania lub rozstrzygania, dokumentach urzedowych, majatku
publicznym i pomocy publicznej (art. 6 ust. 1).

Ustawa naktada na podmioty publiczne obowigzek udostepniania
wielu informacji publicznych w Biuletynie Informacji Publicznej (art. 8).
Informacje, ktérych nie udostepniono w BIP sg udostepniane na ustny lub
pisemny wniosek osoby zainteresowane;.

Ustawa przewiduje takze sankcje karne dla oséb, ktére pomimo
ciazacego na nich obowigzku nie udostepniaja informacji publicznych. Takie
zachowanie jest zagrozone grzywng lub karg ograniczenia albo pozbawienia
wolnosci do roku (art. 23).

Podstawowym instrumentem udostepniania przez gminy informacji
publicznej, do ktérego w pierwszym rzedzie siega najwieksza liczba zaintere-
sowanych, jest Biuletyn Informacji Publicznej. Jego szczegélna rola zostata
doceniona przez prawodawce i uregulowana w Rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z 18 stycznia 2007 r. w sprawie
Biuletynu Informacji Publicznej. Okresla ono m.in. standardy struktury stron
podmiotowych biuletynu oraz wymagania dotyczace zabezpieczania tresci
udostepnianych w nim informacji publicznych.



Elementy, ktére powinna zawierac¢ strona BIP, to zgodnie z art. 11
ust. 1 w szczegdlnosci: logo (znak graficzny) BIP, umieszczone w gérnej
czesci strony, adres redakcji strony podmiotowej BIP, imie i nazwisko,
numer telefonu, numer telefaksu i adres poczty elektronicznej co najmniej
jednej z oséb redagujacych strone podmiotowg BIP, instrukcja korzystania
ze strony podmiotowej BIP, menu przedmiotowe umozliwiajgce odnale-
zienie informacji publicznych, w szczegélnosci takich, ktérych publikacja
lezy w interesie publicznym, zaspokaja potrzeby obywateli i ich wspélnot,
wspiera rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego lub przyczynia sie do polep-
szenia dziatalnosci podmiotu udostepniajacego informacje i modut wyszu-
kujacy. Prawodawca jednoznacznie stwierdza, iz strona podmiotowa BIP nie moze
zawierac reklam (ust 2).

Materia zwigzana z zakresem i charakterem zagadnien, ktére
powinny znalez¢ sie na stronach podmiotowych BIP (w naszym przypadku
urzedéw gmin i miast) znajduje swoj wyraz w szeregu ustaw szczegétowych.

W biuletynie organu, zgodnie z ustawg z 21 listopada 2008 r. o pracow-
nikach samorzadowych, nie moze zabrakna¢ ogtoszenia o wolnym stanowisku
urzedniczym (art. 13 ust. 1). Powinno ono zawierac: nazwe i adres jednostki,
okreslenie stanowiska i wymogdw z nim zwigzanych, zgodnie z opisem danego
stanowiska, ze wskazaniem, ktére z nich s niezbedne, a ktére dodatkowe,
wskazanie zakresu zadan wykonywanych na stanowisku, wymaganych
dokumentéw oraz okreslenie terminu i miejsca ich sktadania. Termin
sktadania dokumentdw okreslony w ogtoszeniu o naborze, nie moze by¢ krotszy
niz dziesie¢ dni od dnia opublikowania tego ogtoszenia w BIP, a niezwtocznie
po przeprowadzonym naborze informacja o jego wyniku powinna zostac
opublikowana na stronach biuletynu (art. 15 ust. 1) i figurowa¢ w min przez
okres co najmniej trzech miesiecy.

BIP jest takze miejscem, w ktorym powinny znalez¢ sie informacje
dotyczace otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych przez
organizacje pozarzadowe oraz podmioty prowadzace dziatalnos¢ statutowa
w danej dziedzinie wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zgodnie z jej art. 13 ust.
1 organ administracji publicznej ogtasza otwarty konkurs ofert co najmniej
z wyprzedzeniem dwudziestu jeden dni. Ogtoszenie powinno zostac¢ opubli-
kowane na stronach BIP (art. 13 ust. 3).

Cho¢ obowigzek publikowania w BIP wykazu nieruchomosci przezna-
czonych do sprzedazy, oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem
lub dzierzawe nie wynika literalnie z zapisu ustawy z 21 sierpnia 1997 r. 0 gospo-
darce nieruchomos$ciami, organy administracji publicznej winny podawac¢ go
do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposéb
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci (art. 35 ust.1). W XXI wieku, w dobie
internetu, trudno sobie jednak wyobrazi¢, aby dane te nie zostaty opublikowane
na stronach BIP.

Analogicznie nalezy rozpatrywa¢ gospodarowanie  Srodkami
publicznymi. Podstawg w tym zakresie jest art. 33 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia
2009 1. 0 finansach publicznych, zastrzegajacy jawnos¢ dziatan w tej dziedzinie.
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Zgodnie z w/w ustawg nalezy do publicznej wiadomosci podawac
m.in. informacje obejmujaca: dane dotyczace wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w poprzednim roku budzetowym, w tym kwote
deficytu albo nadwyzki, wykorzystanych srodkéw, zobowigzan, kwoty
dotacji otrzymanych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
kwoty dotacji udzielonych innym jednostkom samorzadu terytorialnego,
wykaz udzielonych poreczen i gwarancji, z wymienieniem podmiotdw,
ktorych gwarancje i porgczenia dotyczg, wykaz oséb prawnych i fizycznych
oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajagcych osobowosci prawnej,
ktéorym w zakresie podatkéw lub optat udzielono ulg, odroczen, umorzen
lub roztozono sptate na raty w kwocie przewyzszajacej tacznie 500 zt, wraz
ze wskazaniem wysokosci umorzonych kwot i przyczyn umorzenia, a takze
wykaz osob prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych niepo-
siadajacych osobowosci prawnej, ktérym udzielono pomocy publicznej.

Ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodo-
wisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko naktada na organy administracji
obowigzek udostepnienia publicznie dostepnych wykazéw zawierajacych infor-
macje o srodowisku i jego ochronie (art.23 ust. 1).

Ponadto, zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z 29
wrzesnia 2005 1. w sprawie warunkéw organizacyjno - technicznych doreczania
dokumentéw elektronicznych podmiotom publicznym, gminy zobowigzane
sg do publikacji w swoim BIP udostepnianego adresu elektronicznej skrzynki
podawczej.

Metodologia

Niniejszy raport powstat na podstawie monitoringu, przeprowa-
dzonego we wszystkich 167 gminach wojewddztwa $laskiego, realizowanego
w okresie od lutego do kwietnia 2010 r. Badanie prowadzone byto w ramach

projektu ,Monitoring wywigzywania sie urzedéw gmin woj. $laskiego z prowa-
dzenia Biuletyndw Informacji Publicznej".

Strony BIP urzedéw przebadane zostaty za pomocg specjalnego
narzedzia, ktdre sktadato sie z osiemdziesigciu trzech pytan pogrupowanych
w siedem nastepujacych obszarow tematycznych:

1. Funkcjonowanie rady gminy
2. Funkcjonowanie urzedu gminy
3. Prawo lokalne

4. Finanse gminy

5. Ogtoszenia urzedu

6. Oswiadczenia majatkowe

7. Organizacja BIP
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Jezeli badany urzad posiadat na stronie BIP okreslone w pytaniu
informacje, to otrzymywat 1 pkt. Jezeli nie posiadat tych informacji, byty
one niepetne (np. udostepniono tylko pojedyncze zarzadzenia wojta) badz
zamieszczone dane byty nieaktualne, to jednostka nie dostawata zadnego
punktu.

W przypadku trzech pytan (termin publikowania w BIP uchwat i zarzadzen
oraz ilos¢ pustych zaktadek) skala ocen byta nastepujaca: 1 pkt — 0,5 pkt — o pkt.
| tak w przypadku terminu publikacji uchwat i zarzadzen 1 pkt otrzymaty
te jednostki, ktére umieszczajg w BIP informacje w terminie 1-7 dni, 0,5 pkt
otrzymaty gminy, ktére publikowaty informacje w terminie 8-14 dni, a zadnego
punktu nie otrzymaty gminy, ktére nie posiadajg w BIP w/w informacji, badz
udostepniajg je w terminie pézniejszym niz dwa tygodnie. W pytaniu dotyczacym
pustych zaktadek, 1 pkt otrzymaty urzedy nie majgce w swoim BIP zadnej pustej
zaktadki, 0,5 pkt te, ktére miaty 1-3 puste zaktadki, jednostki, ktore miaty ich
jeszcze wiecej, nie otrzymywaty zadnego punktu.

Podkreslic nalezy, ze podczas monitoringu nie ograniczono sie
jedynie do sprawdzania, czy w BIP umieszczane sg dokumenty, ktdrych
publikowanie jest nakazane przez prawo. Czes$¢ pytan odnosi sie do zagadnien,
ktérych publikowanie nie jest obligatoryjne, ale wedtug autoréw narzedzia
powinny znajdowac sie w biuletynach, gdyz dotyczg informacji waznych z punktu
widzenia mieszkancow.

Podczas badania dokonano przegladu jedynie Biuletynéw Informacji
Publicznej jednostek samorzadu terytorialnego i nie zajmowano sie ich
oficjalnymi stronami internetowymi. Jesli jakies informacje znajdowaty
sie w witrynie urzedu, ale nie byty zamieszczone w BIP, to gminie tej nie
przyznawano punktu za dane pytanie. Wyjatkowo uznawano publikacje
dokumentéw na oficjalnych serwisach, ale tylko pod warunkiem, gdy w BIP
umieszczone byty linki do tych konkretnych stron, ktére byty rdwnoczesnie
bezposrednimi linkami, do wyszukiwanej informacji. W sytuacji gdy link
taczyt jedynie ze strong gtdwng serwisu, nawet w przypadku gdy informacje
takie sie tam znajdowaty, nie zostawaty uznane. Autorzy badania uwazaja
bowiem, ze “przyjazny BIP”, nie powinien wymagac¢ dodatkowych poszu-
kiwan na oddzielnych stronach.

Przyjete rozwigzanie wynika z przekonania autoréw monitoringu,
ze wszystkie informacje publiczne udostepniane w internecie powinny by¢
publikowane na stronach BIP. Tego samego zdania jest takze Departament
Informatyzacji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktory w
swoim raporcie z lipca 2007 r. pisze: Jedynym aktem prawnym w randze
ustawy naktadajgcym na podmioty obowigzek prowadzenia strony inter-
netowej jest ustawa o dostepie do informacji publicznej. Dlatego nawet
jesli w innych aktach prawnych znajduje sie zapis ,publikuje sie na stronie
internetowej podmiotu”, nalezy rozumie¢ przez to umieszczanie informacji
publicznych na stronie podmiotowej BIP2.

Kolejng kwestig byto ustalenie, czy sam fakt wystepowania
dokumentu na stronie BIP urzedu, bez wzgledu na miejsce jego zamiesz-
czenia, powoduje, ze nalezy uznaé, ze dana gmina spetnia okreslone przez

Wywiagzywanie sig urzedow centralnych oraz urzedéw marszatkowskich i wojewddzkich z obowigzkéw
prowadzenia stron podmiotowych Biuletynu Informacji Publicznej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, 7.07.2007, Dokument dostepny na stronie podmiotowej BIP MSWiA pod adresem:
http://bip.mswia.gov.pl/portal/bip/21/15585/
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kontrolujgcego kryteria, czy wazny jest takze sposéb udostepnienia dokumentu.
Jako, ze celem byto sprawdzenie dostepnosci informacji na poszczegdlnych
stronach BIP dla przecietnego obywatela, punktowane byty tylko te informacje,
ktore byty wyraznie wyszczegolnione.

Tak wiec np. w przypadku informacji dotyczacych budzetu gminy, czy
programu wspétpracy urzedu z organizacjami pozarzagdowymi, nie przyznawano
punktéw jesli znajdowaty sie one jedynie w spisie uchwat, a nie mozna ich byto
odnalez¢ w odpowiedniej zaktadce, czy tez przez wyszukiwarke. Osoba poszu-
kujaca informacji nie musi bowiem posiada¢ odpowiedniej wiedzy, by mdc
sie domysli¢, ze okreslony dokument znajduje sie w uchwatach, co wiecej, ze
najprawdopodobniej zostat uchwalony w konkretnym czasie. Poza tym tego
typu poszukiwanie czesto jest bardzo czasochtonne i moze zniecheci¢ do
dalszego przegladania biuletynu.

Ostatnig wazng kwestia, o ktorej trzeba wspomnieé, jest sposéb
prowadzenia monitoringu. Podobnie jak przed dwoma laty, kazdy biuletyn
byt przegladany tego samego dnia niezaleznie przez dwéch odpowiednio
wczesniej przeszkolonych cztonkéw zespotu badawczego. Celem catej
procedury byto zebranie jak najrzetelniejszych informacji i unikniecie
pomytek, ktore wypaczatyby wyniki badania.

1. Ogélne wyniki badania

Jak wida¢ na wykresie nr 1 najbardziej przejrzysty i kompletny BIP
ze wszystkich urzedéw gmin i miast woj. $laskiego posiada Radzionkdw, ktory
zdobyt 81 pkt. Tuz za nim znajduja sie Tychy (80 pkt) i Katowice (79 pkt). Poza
tym w pierwszej dziesigtce urzedéw znajduja sie jeszcze: Cieszyn, Piekary Slaskie,
Ruda Slaska, Wyry, Racibérz, Pszczyna, Jastrzebie Zdréj i Bedzin.

Podkresli¢ nalezy, ze w catym badaniu mozna byto tacznie uzyskac
83 pkt, a wiec najlepsza gmina uzyskata prawie 98% punktow mozliwych
do zdobycia. Sposrod wszystkich sprawdzanych informacji Radzionkéw
nie posiadat jedynie sprawozdan z kontroli zewnetrznych prowadzonych
w urzedzie (zamieszczony jest jedynie ich spis, co na tle wiekszosci
sprawdzanych podmiotéw i tak jest dobrg praktyka). Poza tym w biule-
tynie wcigz wystepuje problem z wtasciwym oznaczeniem osoby, ktéra
wytworzyta informacje lub odpowiada za jej tresc.

Na stronach BIP urzedu miasta w Tychach (druga pozycja), takze
odnotowano problem z oznaczeniem osoby wytwarzajgcej informacje lub
odpowiadajacej za jej tres¢ (przy oswiadczeniach majatkowych). Poza
tym w BIP nie znaleziono wyodrebnionego regulaminu rady miasta oraz
sprawozdania z realizacji programu wspétpracy z organizacjami pozarzg-
dowymi na 2009 r.

Poréwnujac wyniki urzedéw, ktére uzyskaty w catym badaniu
najwiecej punktow, z wynikami sprzed dwoch lat, widag, jak duzej poprawie
ulegty w tym czasie biuletyny najlepszych i najbardziej przejrzystych
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jednostek. W poprzednim monitoringu najlepszy BIP miaty Gliwice, ktore
uzyskaty 81% punktéw mozliwych do zdobycia. Obecnie najlepsza strona
BIP uzyskata prawie 98%, a Gliwice z 74 punktami (89%) zajety trzynaste
miejsce. Tak wiec, cho¢ gliwicki biuletyn ulegt w tym czasie niewielkiej
poprawie, to pozytywne zmiany w innych gminach byty duzo wieksze i dlatego
Gliwice znalazty sie poza pierwszg dziesigtka.

1.Radzionkow 98
2.Tychy 96
3.Katowice 95
4.Cieszyn 93
5.Piekary Slaskie 92
6.Ruda Slaska 92
7.Wyry 91
7.Racibérz 91
7.Pszczyna 91
7.)astrzebie Zdréj 91
7.Bedzin 91
12.Knurow 90
13.Tarnowskie Gory 89
13.Pyskowice 89
13.Imielin 89
13.Gliwice 89
17.Zabrze 88
17.taziska Gorne 88
19.Ledziny 87
19.Ktobuck 87
21.Brenna 87
22.Zarki 86
22.Sosnowiec 86
22.Buczkowice 86
22.Bojszowy 86

80 85 90 95 100

Wykres 1: Indeks przejrzystosci BIP. Pierwsze 25 urzeddw (dane przedstawione w %).

Choc¢ pytania zadane przed dwoma laty w kilku przypadkach réznig sie
od obecnych, to jednak zmiany te sg bardzo niewielkie i nie majg wiekszego
znaczenia przy poréwnywaniu wynikéw obecnego i poprzedniego monito-
ringu. Widac to zresztg dobrze, gdy sie poréwna wyniki, jakie uzyskaty w obu
monitoringach gminy najgorsze i najmniej przejrzyste, ktére w ciggu ostatnich
dwdch lat w ogéle nie poprawity swoich biuletyndw, a czasem wrecz sg one
prowadzone jeszcze gorzej.

Ostatnie miejsce zajeta Swinna, ktéra uzyskata jedynie 29 punktéw
(35%). Dla poréwnania 2 lata temu wynik Swinnej wynidst 41%. Przedostatni
w tym roku Koniecpol uzyskat 30 pkt (36%), a poprzednim razem 38%.
Pozostate urzedy, ktdére znalazty sie w catym zestawieniu w ostatniej
dziesigtce (Leléw, Mstdw, Krzanowice, Lipie, Poraj, Koszarawa, Wegierska
Gérka, Slemien), takze podczas poprzedniego badania okupowaty ostatnie
miejsca i, jak widac, nie zrobity nic, zeby usprawni¢ swoje funkcjonowanie
i stac sie urzedem bardziej otwartym i przyjaznym dla os6b poszukujgcych
informacji.
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143.Ktomnice
144.Zarnowiec
144 .Wojkowice
146.Przyrow
146.Niegowa
148.So$nicowice
148.tazy
148.Kroczyce
151.Blachownia
151.Szczyrk
153.Mykandéw
153.Dgbrowa Zielona
155.Pawonkéw 50
156.Ujsoty
156.todygowice
158.Slemier: | /| 7

159.Wegierska Gorka 45

159.Koszarawa 45

159.Poraj 45

162.Lipie N 43

42

41

57

55
55

163.Krzanowice
164.Mstow
165.Lelow
166.Koniecpol
167.Swinna 35

40

36

20 25 30 35 40 45 50 55 60

Wykres 2: Indeks przejrzystosci BIP. Ostatnie 25 urzedéw (dane przedstawione w %).

Warto jednak podkreslic, ze takze w grupie urzedéw najstabszych w poprzednim
badaniu znalazty sie takie, ktére w ciggu ostatnich dwoéch lat znaczaco
poprawity swoje biuletyny. Kamienica Polska, ktéra w 2008 r. byta ostatnia
i uzyskata jedynie 22% pkt, obecnie zdobyta 64% pkt. Choc jej BIP jest nadal
mato przejrzysty, to jednak wida¢ zdecydowany progres. Jeszcze wiekszy
postep uzyskaty Psary, ktére w poprzednim monitoringu byty pigte od kornca
z wynikiem 26%, a obecnie uzyskaty 75% punktéw i zajety 66 miejsce.

2. Funkcjonowanie rady gminy

Wykres numer trzy (na kolejnej stronie) przedstawia procentowy
rozktad odpowiedzi na pytania dotyczace funkcjonowania rady gminy.
Dokonujac analizy podanego wykresu, na tle raportu z 2008 r., mozna
dostrzec znaczng poprawe. Jedynie w przypadku kilku podstawowych
informacji (sktady rad, komisji, nazwiska przewodniczacych) czesto-
tliwosc ich publikacji (ponad go%) utrzymuje sie na podobnym poziomie.
Rzuca sie tu jednak w oczy fakt, ze dwa lata temu informacja nt. sktadu
rady gminy jako jedyna podana byta w Biuletynach Informacji Publicznej
wszystkich urzeddw, a obecnie jedna gmina — Bierun — nie umieszcza tej
informacji w BIP.
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Pozostate informacje z tego zakresu sg publikowane w BIP wigkszej
ilosci urzedéw niz w 2008 r. Dla przyktadu, podczas poprzedniego badania
protokoty z posiedzen rady umieszczato w biuletynach 47% gmin, obecnie
77%. Z 16% do 35% wzrosta liczba gmin, ktére publikujg protokoty z posiedzen
komisji, z 43% do 75% numery telefonéw radnych, a z 22% do 49% adresy
e-mail radnych. Najmniejszy wzrost zanotowano przy publikacji projektéw
uchwat (z 23% w 2008 r. do 31% obecnie) i interpelacji i zapytan radnych
(z 5% do 13%).

Warto zauwazyé¢, ze mimo ponad 100% wzrostu ilosci urzedow,
ktére umieszczajg w BIP informacje nt. interpelacji i zapytan radnych, ich
liczba nadal jest niewielka, a przeciez jest to jedna z nielicznych mozli-
wosci sledzenia dziatania swojego przedstawiciela przez wyborcéw, a tym
samym mozliwo$¢ realnego rozliczenia z obietnic i programu wyborczego.

Imigi nazwisko kazdego radnego/radnej 99

Spis komisji rady 99

Imiginazwisko oséb zasiadajgcych we wtadzach rady 98

Sktady komisji 96

Imiona i nazwiska przewodniczacych komisji 93

Protokoty zposiedzen rady 77

Numery telefonéw do radnych 75

Termin najblizszej sesji rady 69

Porzadek najblizszej sesji rady 65

Terminy i miejsca dyzuréw radnych 60

Adresy e-mail do radnych 49

Terminy najblizszych posiedzen komisji 41

Protokoty z posiedzen komisji 35

Projekty uchwat 31

Informacja na temat kompetencji poszczegdlnych komisji rady 29

Interpelacje i zapytania radnych 13

0 10 20 30 40 50 60 70 80 920 100

Wykres 3: Funkcjonowanie rady gminy. Procentowy rozktad odpowiedzi na pytania.

ZtE PRAKTYKI
W Kroczycach tylko w samej zaktadce “Rada gminy” jest ok. pietnascie pustych

zaktadek, w tym jest brak danych kontaktowych, danych o komisjach, itp.
W Mszanie obecnie funkcjonujaca rada widnieje pod datg 2002-2006.
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Projekty uchwat
W Boronowie w lutym 2010 r. mozna sie byto zapoznac z projektami uchwat

z kwietnia 2009 r.

Protokoty z posiedzen rady i komisji
W Niegowej, w zaktadce , Protokoty”, umieszczone sg trzy protokoty z posiedzen

rady. Wszystkie z 2006 r. Przyktad ten byt juz podany w ztych praktykach w
poprzednim raporcie i, jak widag, nic sie w tym wzgledzie przez ostatnie dwa
lata nie zmienito. Dla przyktadu w innych wymienionych poprzednio w ztych
praktykach urzedach (Kamienicy Polskiej, Ujsotach i Debowcu) protokoty sa
obecnie umieszczane prawidtowo.

W Lipiu ostatni opublikowany protokét z sesji rady pochodzi z marca 2008 1.
W Mystowicach opublikowane sg protokoty z prac komisji z lat 2005 i 2006.
W Dabrowie Zielonej protokoty z posiedzen komisji rady publikowane byty
do 2008 .

Sktady komisji rady

W BIP gminy Lipie podane sg nazwy siedmiu komisji, ale tylko w przypadku
trzech umieszczono jakiekolwiek informacje poza samg nazwa. Ten sam
problem opisany byt juz w 2008 r.

W Poraju brak jest zaktadki dotyczacej komisji rady, komisje wymienione s3
jedynie z nazwy, bez podania sktadéw, a nawet przewodniczacych.

W Kobiérze brakuje informacji o funkcjonowaniu komisji, jedynie w schemacie
organizacyjnym wymienione sg trzy komisje, poza tym zadnych dodatkowych
danych.

Terminy i miejsca dyzuréw radnych
W Poczesnej w kwietniu 2010 r. znajdowata sie rozpiska terminéw dyzurow

na 2009 .

Dane kontaktowe do radnych
W Chetmie Slaskim podany jest nastepujacy nr telefonu do jednego z radnych:

55555555.
W Boronowie nr telefonu i adres e-mail do rady gminy podane sg nie w zaktadce
~Rada Gminy”, ale w zaktadce ,Organizacja urzedu”.

DOBRE PRAKTYKI

W Katowicach, po kliknieciu w nazwisko kazdego radnego, znajdziemy
nastepujace informacje: kiedy i gdzie petni dyzury, w jakim okregu zostat
wybrany, nr telefonu i adres e-mail, interpelacje i zapytania oraz o$wiad-
czenia majatkowe. Jest to zrobione bardzo przejrzyscie.

Dobre praktyki podawania informacji o radnych odnotowano takze m.in.
w Pszczynie, Radzionkowie, Tychach i Gliwicach.
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Terminy sesji rady i posiedzen komisji
W gminie Zarki informacje te sg podane w sposob bardzo czytelny. W odpowiednich

zaktadkach mozna odnalez¢ zaréwno zawiadomienia o posiedzeniu komisji, sesjach
rady, jak i dziatalnosci komisji w okresie miedzysesyjnym. W kazdym przypadku
podany jest doktadny plan i zakres omawianych spraw.

Protokoty z posiedzen rady i komisji
W Katowicach i Gliwicach mozemy znalez¢ informacje nie tylko o wynikach

poszczegolnych gtosowan oraz protokoty z posiedzen sesji rady, ale rowniez
doktadng rozpiske wskazujacg na to, kto w jaki sposob gtosowat, kto byt
whnioskodawcg, itp. Rozwigzanie to utatwia wyborcom $ledzenie podejmo-
wanych przez radnych dziatan.

W Chorzowie, w zaktadce ,Sesje”, mozna ,wejs¢” w dowolng sesje rady.
Na stronie pojawia sie protokét, w ktérym w punktach zaznaczony jest
porzadek obrad. Po kliknieciu w kazdy punkt wchodzi sie na nowg strone,
gdzie przedstawiona jest cata dyskusja dotyczaca danego tematu, jaka
miata miejsce podczas sesji. Takie rozwigzanie bardzo utatwia znalezienie
w protokole interesujgcych zagadnien i skraca czas wyszukiwania informacji.
W Tychach i Gliwicach dostepne sg nagrania video z poszczegélnych sesji.
W Istebnej, poza protokotami z posiedzen rady i komisji, dostepne sg takze
protokoty z zebran wiejskich.

3. Funkcjonowanie urzedu gminy

Wykres nr 4 przedstawia, jaki procent wszystkich zmonitorowanych
urzedéw uzyskat pozytywne oceny w kazdym z zadanych pytan dotyczacych
funkcjonowania urzedu gminy. Jak widaé, najczesciej mozna w BIP
znalez¢ imie i nazwisko skarbnika i sekretarza, spis wydziatéw i godziny
otwarcia urzedu. Kazda z tych informacji publikowana jest w ponad 90%
badanych jednostek. Najrzadziej gminy umieszczajg w biuletynach statuty
jednostek organizacyjnych (jedynie 31%), informacje o sposobie zapoznania
sie z prowadzonymi przez urzad rejestrami (45%) i numery pokojow poszcze-
golnych wydziatow (49%).

Poréwnujac wyniki zebrane w obecnym badaniu z wynikami sprzed
dwdch lat, wida¢ wzrost liczby publikowanych informacji, cho¢ najczesciej
niewielki. Najwieksza zmiana dotyczy publikowania na stronach biuletynu
informacji publicznej poradnikéw interesanta. W 2008 r. poradniki zamiesz-
czato 56% jednostek, obecnie 73%. Kilkanascie procent wiecej gmin podaje
takze m.in. nr telefondw i/lub adresy e-mail do poszczegdlnych wydziatéw
(wzrost z 65% do 76%), imiona i nazwiska kierownikdw wydziatow (wzrost
z 56% do 72%), czy informacje nt. wysokosci optaty skarbowej przy
zatatwianiu okreslonych spraw (wzrost z 57% do 71%).

Co ciekawe, w catej kategorii dotyczacej funkcjonowania urzedu
jest jeden przypadek, w ktérym w ciggu dwoch lat zmniejszyta sie liczba
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Procentowy rozktad odpowiedzi na pytania

Imigi nazwisko skarbnika gminy

Spis wydziatéw

Imigi nazwisko sekretarza gminy
Godziny otwarcia urzedu

Nr telefonu do wojta

Spis jednostek organizacyjnych gminy
Telefon i/lub e-mail do skarbnika
Telefon i/lub e-mail do sekretarza

Dane telea

dresowe jednostek organizacyjnych
Telefon/e-mail do kazdego z wydziatow

Poradnikinteresanta

yka 6 do g spraw

Wysokosci opfaty skarbowej przy zatatwianiu okreslonych spraw
Miejsce ztozenia dokumentow i/lub zatatwienia okreslonych spraw

Adres e-mail do wéjta

Formularze wnioskow, ktére trzeba zlozy¢ w urzedzie

Kompetencje kazdego wydziatu

przezurzad rejestry/zbiory danych
Adresy kazdego wydziatu

Sposob zapoznania siez prowadzonymi przez urzad rejestrami

Statuty jednostek organizacyinych

Wykres 4: Funkcjonowanie urzedu gminy. Procentowy rozktad odpowiedzi na pytania.

urzeddw, publikujgcych informacje. Statuty jednostek organizacyjnych
gminy publikowane s3 obecnie przez 31% urzedéw, w 2008 r. dokument
ten na stronach BIP umiescito 40% badanych jednostek.

ZtE PRAKTYKI
Imie i nazwi o]

W Swietochtowicach w folderze ,Prezydent Miasta Swietochtowice”
umieszczona jest nastepujaca informacja: ,W wyniku wyboréw samorzg-
dowych przeprowadzonych w dniach 27 pazdziernika i 10 listopada 2002
roku prezydentem miasta Swigtochtowice zostat mgr Eugeniusz Mos".
Wybory samorzgdowe, ktére odbyty sie w 2006 r., przeoczono takze w BIP
Miléwki, gdzie podana jest informacja, kto zostat wéjtem gminy w 2002 .
Dane kontaktowe do wéjta, sekretarz i skarbnika

W Bielsku Biatej zamiast telefonu i maila do sekretarza podane jest jego CV.
W Pawonkowie z wszelkich informacji teleadresowych podane s3 tylko
numery telefonu do urzedu i wéjta oraz jeden adres e-mail na caty urzad.
Brak numeréw kontaktowych do radnych, wydziatéw, sekretarza i skarbnika,
czy jednostek organizacyjnych, ktére nie zostaty nawet wymienione w biuletynie.
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Informacje dotyczace poszczegélnych wydziatéw

W gminach Goczatkowice, Kornowac i Krzanowice brak jest jakichkolwiek
danych o wydziatach urzedu, za$ w Przyrowie i Swinnej mozna znalez¢
jedynie puste zaktadki z nazwami wydziatow.

Rejestry i archiwa urzedu
W Imielinie w folderze ,Prowadzone rejestry ewidencyjne i archiwa”

znajduje sie spis zarzadzen burmistrza miasta z 2003 r. Przyktad ten podany
byt juz w ztych praktykach w raporcie sprzed dwéch lat.

Poradnik interesanta

W Dabrowie Zielonej opisane sg tylko dwie procedury, w tym w jednym
przypadku (wydanie dowodu osobistego) podane sg nieaktualne i niepraw-
dziwe informacje.

Btedne informacje dotyczace wydania dowodu osobistego znajdujg sie
takze na stronach BIP m.in. w gminach Bobrowniki, Czerwionka-Leszczyny,
Debowiec, Kobidr i Kochanowice. W biuletynach tych urzedéw nadal mozna
znalez¢ informacje, ze optata za wyrobienie dowodu osobistego wynosi 30
PLN (obecnie ustuga ta jest bezptatna).

W gminie Hazlach w ogéle nie ma poradnika interesanta. Jest zaktadka z drukami
do pobrania, ale znajduje sie w niej tylko jeden wniosek.

DOBRE PRAKTYKI

Kierownictwo urzedu (nr telefonu i adres e-mail do wojta, imiona i nazwiska
skarbnika i sekretarza, nr telefondw/adresy e-mail do skarbnika i sekretarza)
Wiele urzedéw publikuje w/w dane bardzo przejrzyscie. S to m.in.: Brenna,
Chorzéw, Czerwionka-Leszczyny, Gliwice, Katowice, Ledziny, Mikotow,
Nedza i Tychy.

Organizacja urzedu (spis wydziatéw, kompetencje, adresy, dane teleadresowe
oraz imie i nazwisko kierownika kazdego wydziatu)

W Ledzinach, w zaktadce ,Urzad miasta”, znajduje sie spis wydziatdw,
referatow i samodzielnych stanowisk. Przy kazdej komédrce zamieszczone sg
nastepujace informacje: adres (wraz z podaniem numeréw pokoi), telefon,
e-mail, imie i nazwisko kierownika, godziny urzedowania oraz spis realizo-
wanych zadan, podlinkowany do poradnika interesanta, w ktérym mozna
sie dowiedzie¢, w jaki sposdb dang sprawe zatatwia sie w urzedzie.

Innymi gminami, ktére w tym zakresie udzielajg informacji w sposéb warty
nasladowania, s m.in: Brenna, Chorzéw, Czerwionka-Leszczyny, Katowice,
Kozy, Kuznia Raciborska, Mikotéw, Nedza, Pszczyna, Radzionkoéw, Rybnik,
Ryduttowy, Sosnowiec, Tarnowskie Gory, Tychy, Wojkowice, Wyry i Zabrze.

Jednostki organizacyjne
Bardzo dobrze opracowane zaktadki z jednostkami organizacyjnymi majq
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gminy Ktobuck i Jastrzebie Zdréj. Znajduja sie tam m.in. dane kontaktowe,
statuty, wyniki przeprowadzonych kontroli czy informacje o majatku.

Inne urzedy, ktére przejrzyécie udostepniajg informacje w tym zakresie,
to m.in.: Krzyzanowice, Imielin, Lubliniec, Katowice, Tychy i Zory.

Rejestry i archiwa urzedu

W Gliwicach, w wykazie rejestrow publicznych i ewidencji, znajdujg sie
nastepujace informacje: nazwa rejestru/ewidencji, wydziat odpowiedzialny
za jego przechowywanie, data rozpoczecia realizacji zadain przy pomocy
rejestru publicznego, podstawa prawna i cel jego utworzenia, dane osoby
odpowiedzialnej za prowadzenie rejestru (imig i nazwisko, nr pokoju, nr telefonu),
zakres zgromadzonych informacji, sposéb zapoznania sie z rejestrem i zawarte
w nim dane, ktére podlegajg ochronie z uwagi na ustawe o ochronie infor-
macji niejawnej lub innych ustaw.

Dobrze prowadzone informacje dotyczace rejestrow i archiwoéw majg takze
m.in.: Dgbrowa Gornicza, Chorzéw, taziska Gome, Pszczyna, Tychy i Wodzistaw
Slaski.

Poradnik interesanta

W Tychach w poradniku interesanta zamieszczonych jest 197 spraw
mozliwych do zatatwienia w urzedzie. Interesujacg informacje mozna
wyszuka¢ na cztery sposoby: poprzez wpisanie w wyszukiwarke stowa
kluczowego, wedtug kategorii, wedtug wydziatu urzedu lub za pomoca
alfabetycznego spisu spraw. Po kliknieciu w okreslong sprawe przechodzi
sic do bardzo przejrzyscie rozpisanej informacji na jej temat. Mozna sie
tu dowiedzie¢, jaki wydziat zajmuje sie dang sprawg (wraz z podaniem
nr telefonu i nr pokoju), pozna¢ podstawe prawng, doktadng procedure
zatatwienia sprawy wraz z podaniem terminu jej zatatwienia i wysokos$¢
ewentualnej optaty, a takze sciggnac¢ wszystkie niezbedne dokumenty do
wypetnienia.

Innymi gminami, ktére w tym zakresie udzielajg informacje w sposéb warty
nasladowania, s m.in: Chorzéw, Cieszyn, Czeladz, Czestochowa, Gliwice,
Jastrzebie Zdrdj, Jelesnia, Krupski Mtyn, Pawtowice, Racibérz, Radzionkdw,
Zabrze.

4. Prawo lokalne

Wykres nr 5 przedstawia jaki procent wszystkich gmin poddanych
badaniu uzyskat pozytywne oceny za kazde pytanie dotyczace prawa
lokalnego. Bardzo pozytywnym jest fakt, ze wszystkie urzedy gmin i miast
woj. $laskiego udostepniajg na stronach BIP swoje statuty, czyli najwaz-
niejszy dokument powstajacy w gminie, regulujacy jej funkcjonowanie. Jest
to progres w stosunku do 2008 r., kiedy brakowato statutéw w biuletynach
dziesieciu jednostek.

Wyrazne pozytywne zmiany wida¢ takze w przypadku innych pytan.
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Dwa lata temu wszystkie uchwaty rady byty publikowane jedynie przez 82%
gmin, a obecnie udostepnia je 96% jednostek. Petnego katalogu uchwat
nie posiadaja jedynie nastepujace jednostki: Koniecpol, Koszarawa, Lelow,
Mstéw, Niegowa, Swinna i Wojkowice. Znaczaco wzrosta takze liczba
urzedéw, ktoére udostepniajg na stronach BIP zarzadzenia wojtow (z 46%
w 2008 1. do 74% obecnie), a takze roczne programy wspotpracy z organiza-
cjami pozarzadowymi (z 22% do 68%).

Procentowy rozktad odpowiedzi na pytania

Statut gminy

Uchwaty rady gminy

Archiwum uchwat

Spis uchwat zawierajacy petne nazwy kazdej uchwaty

Spis zarzadzen zawierajacy petne nazwy kazdego zarzadzenia
Zarzadzenia wéjta

Roczny program wspotpracy zorganizacjami pozarzadowymi
Programy, plany i strategie gminy

Archiwum zarzadzen

Przecietny termin publikowania uchwat w BIP (powyzej 14 dni)
Przecigtny termin publikowania uchwat w BIP (1-7 dni)
Przecietny termin publikowania zarzadzer w BIP (powyzej 14 dni)
Przecigtny termin publikowania uchwat w BIP (8-14 dni)
Regulamin rady

Przecietny termin publikowania zarzadzer w BIP (1-7 dni)
Przecietny termin publikowania zarzadzeri w BIP (8-14 dni)

Sprawozdanie zwykonania programu wspotpracy zorganizacjami pozarzadowymi
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Wykres 5: Prawo lokalne. Procentowy rozktad odpowiedzi na pytania.

Gorzej sytuacja przedstawia sie, gdy przyjrzymy sie terminom
publikowania informacji w BIP. W przypadku uchwat jedynie 31% urzedéw
publikuje je przecietnie w terminie do tygodnia od czasu ich przyjecia.
Kolejne 31% umieszcza uchwaty w terminie do czternastu dni, a reszta
zwleka z publikacjag dtuzej niz dwa tygodnie. W przypadku zarzadzen liczby
wygladaja jeszcze gorzej (w terminie 1-7 dni 21%, w terminie 8-14 18%).
Ustawa o dostepie do informacji publicznej w art. 3 méwi o niezwtocznosci
udostepniania informacji publicznych, co w duzej ilosci urzedéw nie jest,
jak wida¢, brane pod uwage. Jest to tym wigkszym problemem, ze spora
czes¢ uchwat rady stanowi prawo lokalne i mieszkancy powinni mie¢ jak
najszybciej mozliwo$¢ zapoznania sie z nimi.

Wracajac do wykresu nr 5 warto jeszcze zwrdci¢ uwage na procent
gmin, ktore publikujg sprawozdania z wykonania rocznego programu
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi. Jak napisane jest powyzej
znaczaco wzrosta liczba podmiotéw udostepniajgcych same programy,
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ale informowanie o ich wykonaniu w dalszym ciggu nalezy do rzadkosci.
Chociaz tutaj tez widac¢ postep, bo w 2008 r. zadna gmina nie udostepnita
w BIP sprawozdania, a obecnie mozna ten dokument znalez¢ w nastepu-
jacych jednostkach: Bierun, Czeladz, Katowice, Kozy, Pszczyna, Radzionkdw
i Siewierz.

ZLE PRAKTYKI

Uchwaty rady gminy
W Niegowej w dniu monitoringu (kwiecien 2010) najbardziej aktualne

uchwaty pochodzity z lipca 2009 .

W gminie Swinna w zaktadce z uchwatami z 2010 r. pojawiajg sie nazwy
trzech uchwat. Po kliknieciu w kazda z nich pojawia sie pusta strona.

W Wojkowicach udostepniony jest peten spis uchwat, przy kazdej nazwie,
po lewej stronie, umieszczony jest link do tresci kazdej uchwaty. W trakcie
monitoringu przez kilka dni z pieciu réznych komputerow probowano
wejs¢ w jakakolwiek z tych uchwat, ale zawsze pojawiat sie komunikat
.To potaczenie jest niezaufane” i nie mozna sie byto zapoznac z ich trescia.

W Koniecpolu i Koszarawie najbardziej aktualne uchwaty pochodzg z 2008 r.

W Lelowie uchwaty sg publikowane, ale nie wszystkie.

W Mstowie w zaktadce ,Uchwaty” umieszczono jedynie szes¢ uchwat z 2009 .
W Blachowni dopiero po wejsciu w dang uchwate pojawia sie jej nazwa,
co wrecz uniemozliwia znalezienie szukanej informaciji.

W Krzanowicach uchwaty umieszczone sg w zaktadce o nazwie ,Dane
publiczne”.

W Czeladzi uchwaty sg publikowane bez jakiejkolwiek chronologii, poza tym
uchwaty z czerwca i lipca 2009 r. zostaty opublikowane dopiero w lutym
tego roku.

Zarzadzenia wdjta

W gminie Lipie znajdujg sie jedynie zarzgdzenia z 2006 i 2007 r. Mozna je znalez¢
tylko przez wyszukiwarke, gdyz zaktadka jest pusta.

W gminie Chybie umieszczone s3 dwa zarzadzenia z 2009 . i jedno z 2008 .
W Czeladzi w lutym 2010 r. opublikowano zarzadzenia z najrézniejszych
okreséw; niektore nawet z marca 2009 1.

W Gilowicach ostatnie opublikowane zarzadzenie pochodzi z lutego 2009 r.
W Kroczycach w zaktadce ,Zarzadzenia” znajdujg sie jedynie dwa
dokumenty z 2006 1.

W tazach w zaktadce ,Zarzadzenia” mozna znalez¢ kilka zarzadzen z 2007 r.
i kilka z 2006 .

W Rajczy w zaktadce ,Zarzadzenia” jest jeden dokument z 2009 r. i kilka-
nascie z lat 2003 — 2005,

W Blachowni dopiero po kliknieciu w numer danego zarzadzenia pojawia sie
jego nazwa, co wrecz uniemozliwia znalezienie szukanej informacji.
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DOBRE PRAKTYKI

Uchwaty rady gminy
W Gliwicach, po kliknieciu w okre$long uchwate, mozna sie dowiedzie¢ nie

tylko kiedy zostata uchwalona, ale takze kiedy weszta w zycie, jej obecny
status (czy nadal obowigzuje czy utracita moc), a takze doktadny wynik
gtosowania imiennego (ilu radnych gtosowato, kto byt za, kto sie wstrzymat,
a kto byt przeciw).

W Gliwicach w archiwum dostepne sg petne tresci uchwat od 1969 r.

Przy kazdej uchwale podane jest czy nadal obowiazuje, utracita juz moc lub
zostata uchylona. W przypadku utraty mocy podano takze przyczyne.

W Rybniku publikowane jest archiwum uchwat od 1990 r., a w Chorzowie
i Czechowicach-Dziedzicach od 1991 r.

W Bielsku-Biatej i Radlinie uchwaty sg publikowane w dniu ich ogtoszenia
lub dnia nastepnego.

Zarzadzenia wdjta
W Imielinie do 2009 r. byty publikowane projekty zarzadzen, obecnie

niestety zaprzestano tej praktyki.

Roczny program wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi
W Pszczynie, Radzionkowie i Siewierzu mozna znalez¢ wszystkie potrzebne

informacje o organizacjach pozarzadowych, tacznie ze sprawozdaniami
z wykonania programu wspétpracy w osobnej zaktadce.

5. Finanse gminy

Procentowy rozktad odpowiedzi na pytania

Kontrole zewngtrzne —zalecenia pokontrolne 46

Kontrole wewnetrzne —zalecenia pokontrolne 43
Sprawozdanie wdjta zwykonania budzetu za zeszty rok 74
Aktualna uchwata budzetowa 85

Udzielone przezurzad ulgi i umorzenia podatkowe 45
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Wykres 6: Finanse gminy. Procentowy rozktad odpowiedzi na pytania.

Jak wida¢ na wykresie nr 6 wiele badanych urzedéw ma problemy
z udostepnianiem informacji dotyczacych dysponowania $rodkami
publicznymi. Najwiecej gmin (85%) ma w BIP osobna zaktadke, w ktorej
publikowany jest budzet. Sprawozdania z wykonania budzetu umieszcza

24



w BIP 74% jednostek, a pozostate sprawdzane informacje, ktérych publi-
kacja w BIP jest wymogiem ustawowym (kontrole wewnetrzne i zewnetrzne
oraz informacje nt. udzielanych przez urzad ulg i umorzen podatkowych),
mniej niz potowa kontrolowanych podmiotow.

Mimo tego, ze uzyskane wyniki sg tak niskie, poréwnujac je z wynikami
sprzed dwdch lat i tak wida¢ duzy postep. Najbardziej zwiekszyta sie liczba
urzedéw publikujgcych informacje z przeprowadzanych kontroli. W 2008
r. informacje nt. przebiegu i efektéw kontroli zewnetrznych i wewnetrznych
publikowato odpowiednio 16% i 15% gmin, a obecnie 46% i 43%. Wzrosta
takze liczba jednostek publikujgcych pozostate sprawdzane dane, ale juz nie
tak duzo. W przypadku budzetu z 74% w 2008 r. do 85% obecnie, w przypadku
rocznego sprawozdania z wykonania budzetu z 62% do 74%, a w przypadku ulg
i umorzen podatkowych z 22% do 45%.

ZLE PRAKTYKI

Uchwata budzetowa i sprawozdania z wykonania budzetu
W Koziegtowach najbardziej aktualna uchwata budzetowa znajdujaca sie

w zaktadce ,Budzet” dotyczy 2005 r. Ten przyktad podany byt juz w ztych
praktykach w poprzednim raporcie i nic sie od tego czasu nie zmienito.

W Koniecpolu w folderze ,Budzet” znajduja sie uchwaty budzetowe na lata
2003 i 2009. Nie ma budzetu z 2010 r., ani z lat 2004-2008.

W Szczyrku jedyny opublikowany budzet w zaktadce ,Budzet gminy”
pochodzi z 2007 1.

W Koszarawie ostatnie i jedyne sprawozdanie z wykonania budzetu
dotyczyto pierwszego potrocza 2007 .

Ulgi i umorzenia podatkowe udzielone przez urzad
W Kamienicy Polskiej ogtoszenia o udzielonej pomocy publicznej dostepne

sg tylko z lat 2002- 2003.

W Siemianowice Slgskich, w zaktadce ,,Pomoc publiczna”, informacja o pomocy
publikowana byta do 2005 r. Brak jest danych z lat 2006 - 2010.

Podobna sytuacja ma miejsce w Chorzowie i Poczesnej (ten przyktad
wymieniony byt takze w poprzednim raporcie), gdzie ostatnia informacja
o pomocy publicznej pochodzi z 2004 r.

W Zabrzu, ktére w poprzednim raporcie zostato wymieniony jako przyktad
dobrej praktyki, obecnie mozna znalez¢ tylko ogélne informacje dotyczace
pomocy publicznej dla przedsiebiorcow.

Kontrole wewnetrzne i zewnetrzne
W Ustroniu i Chybiu w dalszym ciggu (podobnie jak w czasie poprzedniego

monitoringu) najbardziej aktualne informacje na temat kontroli pochodza
Z2004T.
W Koziegtowach znajduja sie tylko dwie opublikowane kontrole - obydwie
Z 2005 .
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W gminie Wielowie$ jako jedyna kontrola zewnetrzna opublikowany jest
raport Stowarzyszenia Bona Fides z monitoringu stron BIP w 2008 r.
W Knurowie informacje nt. kontroli znajduja sie w zaktadce ,Prawo lokalne”.

DOBRE PRAKTYKI

Uchwata budzetowa i sprawozdania z wykonania budzetu
W gliwickim BIP umieszczona jest zaktadka ,Budzet miasta”, w ktorej

znajdujg sie nastepujace podfoldery: projekt i uchwata budzetowa na dany
rok, kwartalne, potroczne i roczne sprawozdanie z wykonania budzetu,
zobowigzania wymagalne, wykaz udzielonych poreczen i gwarancji, opinie
RIO oraz informacje w zakresie dtugu i ciezarow publicznych. Wszystkie
podfoldery zawierajg aktualne informacje.

W Katowicach w zaktadce ,Finanse i majatek miasta” znajdujg sie kolejne
foldery, w ktorych opublikowane s3 nastepujgce dokumenty: uchwata
w sprawie procedury uchwalania budzetu, informacja o zatozeniach do
projektu budzetu oraz o kierunkach polityki spotecznej i gospodarczej
miasta, uchwaty budzetowe od 2003 r., informacje na temat wykonania
budzetu miasta, dtug miasta, sprawozdawczo$¢ budzetu miasta, plany
wieloletnie oraz opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej. Wszystkie
ww. dokumenty sg na biezgco aktualizowane.

Inne przyktady dobrych praktyk publikowania informacji nt. budzetu:
Brenna, Chorzéw, Czechowice-Dziedzice, Radzionkdéw, Szczekociny, Tychy.

Ulgi i umorzenia podatkowe udzielone przez urzad ]
Bardzo czytelnie zostata opracowana zaktadka w Rudzie Slgskiej. Co wazne,

informacje sg réwniez publikowane na biezaco, w trakcie kontroli mozna
byto zapoznac sie z informacjami z 2010 .

Kontrole wewnetrzne i zewnetrzne
W Gliwicach w zaktadce ,Kontrole wewnetrzne” znajdujg sie dokumenty

z lat 2005-2010. Po ,wejsciu” w dany rok mozna wybraé, czy chce sie
przegladac kontrole przeprowadzone w urzedzie miasta czy w jednostkach
organizacyjnych, a nastepnie klikng¢ w okreslony wydziat lub jednostke
i zapoznac sie z wystgpieniem pokontrolnym.

W Gliwicach w zaktadce ,Kontrole zewnetrzne” mozna znalez¢ informacje
0 instytucji przeprowadzajacej kontrole, terminie, temacie i wynikach
kontroli, a takze o sposobie usunigcia nieprawidtowosci.

Inne urzedy z dobrymi praktykami publikowania informacji w tym zakresie:
Bojszowy, Katowice, Tarnowskie Gory, Tychy, Zabrze.
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6. Ogtoszenia urzedu

Jak wida¢ na wykresie nr 7, ktéry przedstawia jaki procent wszystkich
gmin poddanych badaniu zostat pozytywnie oceniony w kazdym z pytan
dotyczacych ogtoszen urzedu, zdecydowana wiekszos¢ jednostek wszystkie
w/w informacje publikuje na stronach BIP. Oznacza to, ze w ciggu dwdch
lat, ktore minety od ostatniego monitoringu, nastgpit w tym zakresie duzy
postep. | tak 94% jednostek publikuje w biuletynie ogtoszenia o przetargach
na sprzedaz nieruchomosci gminnej i 0 najmie lokali uzytkowych, a takze
ogtoszenia na wolne stanowisko urzednicze (w 2008 r. byto to odpowiednio
74% i 90%), 92% urzedéw umieszcza konkursy ofert dla organizacji pozarza-
dowych i wyniki naboru na stanowisko urzednicze (w 2008 r. odpowiednio
65% i 87%).

Procentowy rozktad odpowiedzi na pytania

Ogtoszenia o przetargach na sprzedaz nieruchomosci gminnej badZ o najmie lokali uzytkowych 94

Ogtoszenie na wolne stanowisko urzednicze 94

Konkursy ofert dla organizacji pozarzadowych 92

Wyniki naboru na stanowisko urzednicze 92

Konsultacje dotyczace zagospodarowania przestrzennego 89

Wyniki konkurséw ofert dla organizacji pozarzagdowych 6
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Wykres 7: Ogtoszenia urzedu. Procentowy rozktad odpowiedzi na pytania.

Najwiekszy problem jednostki majg z publikowaniem wynikéw
konkurséw ofert dla organizacji pozarzadowych, ktére podczas badania
zostaty znalezione w 63% gmin. W tym przypadku jednak tez mozna powie-
dzie¢ o postepie, bo dwa lata temu te dane umieszczato w biuletynach
jedynie 41% podmiotéw.

Warto w tym miejscu zauwazyc¢, ze zardwno obecnie, jak i dwa
lata temu, zdecydowanie czesciej urzedy udostepniajg rézne ogtoszenia
czy programy, niz ich rezultaty czy sprawozdania z ich wykonania. Trudno
powiedzie¢ skad sie to bierze, ale z catg pewnosci utrudnia to obywatelski
nadzor nad dziatalnoscig urzedéw i sposobem wydatkowania pieniedzy
publicznych. | tak np. 2% gmin, ktére umieszcza informacje o naborze na
wolne stanowisko urzednicze, nie informuje nastepnie o jego wynikach,
92% urzedow publikuje ogtoszenie o konkursie dla przedstawicieli trzeciego
sektora, a tylko 63% podaje w BIP wyniki konkursu, 85% umieszcza uchwate
budzetowg, a 74% sprawozdanie wdjta z jej wykonania, 68% publikuje
roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi, a jedynie 5%
sprawozdanie z jego wykonania.

27




ZLE PRAKTYKI

W Kochanowicach konkursy dla organizacji pozarzadowych znajdujg sie
w zaktadce ,Pomoc publiczna”.

W gminie Swinna w zaktadce dotyczacej naboru na stanowiska urzednicze
znajduje sie informacja o jednym konkursie z 2006 r., ktéra, jak wynika
z rejestru zmian, zostata wstawiona do BIP w pazdzierniku 2009 r.

W Bieruniu w zaktadce dotyczacej konkurséw dla organizacji pozarza-
dowych znajduje sie ogtoszenie konkursu z dnia 29 stycznia 2009 r. i wyniki
konkursu ze stycznia 2008 r. Obie informacje zostaty umieszczone w BIP,
4 lutego 2009. Zadnej innej informacji w zaktadce juz nie ma.

DOBRE PRAKTYKI

Zagospodarowanie przestrzenne

W Dabrowie Gérniczej znajduje sie zaktadka z projektami dotyczgcymi zagospo-
darowania przestrzennego przeznaczonymi do konsultacji z mieszkancami.
Umozliwia to realng dyskusje z mieszkaricami na temat zmian w zagospo-
darowaniu przestrzennym.

Dobrze opracowana zaktadka dotyczgca zagospodarowania przestrzennego
znajduje sie w Tychach, gdzie przejrzyscie opublikowane sg informacje
nt. sporzadzania planéw zagospodarowania przestrzennego oraz informacje
nt. obowigzujgcych planéw.

Nieruchomosci

Bardzo przejrzyscie opracowana jest zaktadka dotyczaca obrotu nieru-
chomos$ciami, znajdujgca sie w Tychach, gdzie mozna odnalez¢ zaréwno
ogtoszenia biezace, jak i archiwalne.

W Zabrzu, w zaktadce ,Przetargi na nieruchomosci”, wprowadzony jest
podziat na dwie kategorie: sprzedaz oraz najem/dzierzawa. W kazdej
z kategorii dodatkowo podzielono ogtoszenia na: lokale mieszkalne, lokale
uzytkowe, grunty i inne. Wszystko jest zrobione bardzo czytelnie.

Nabér pracownikéw
Przejrzyste zaktadki z informacjami dotyczacymi naboru pracownikéw

znajdujg sie m.in. w Czerwionce-Leszczynach, Czestochowie, Gliwicach,
Katowicach, Knurowie, Kuzni Raciborskiej, Mikotowie, Pszczynie, Tychach
i Wodzistawiu Slaskim.

Konkursy ofert dla organizacji pozarzadowych

Informacje te s3 podane przejrzy$cie m.in. w nastepujacych urzedach:
Gliwice, Jastrzebie Zdroj, Katowice i Mikotow.
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7. OSwiadczenia majatkowe

W tym obszarze znalazty sie tylko cztery pytania i za kazde z nich
zdecydowana wigkszo$¢ gmin uzyskata pozytywne oceny (patrz: wykres
nr 8). Najlepiej wypadto pytanie o o$wiadczenia majatkowe radnych, ktore
publikowane sg na stronach BIP 97% urzedéw. OSwiadczenia majatkowe
wojta publikuje 96% jednostek, a sekretarza, skarbnika i innych oséb
wydajacych decyzje administracyjne w imieniu wojta 94%. Wyniki te s3
nieznacznie lepsze niz przed dwoma laty, kiedy oSwiadczenia wéjta publi-
kowato 97% urzeddéw, radnych — 94%, a pozostatych pracownikéw urzedu
zobowiazanych do ich wypetniania — 87%.

Najmniej gmin publikuje na stronach BIP o$wiadczenia majgtkowe
kierownikéw jednostek organizacyjnych. Obecnie te informacje znajdujg sie
w 91% biuletyndw, a w 2008 r. publikowato je 87% jednostek.

Os$wiadczenia majatkowe radnych

Os$wiadczenia majatkowe wojta

|

Oswiadczenia majatkowe innych oséb zobowiazanych do ich ztozenia

©
ES

Oswiadczenia majatkowe kierownikéw jednostek organizacyjnych 91

|
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Wykres 8: Oswiadczenia majgtkowe. Procentowy rozktad odpowiedzi na pytania.

ZtE PRAKTYKI

W Koniecpolu najbardziej aktualne o$wiadczenia radnych dotyczg 2007 .
W Wilkowicach najbardziej aktualne oswiadczenie majatkowe wajta dotyczy 2007 .
W Pietrowicach Wielkich najbardziej aktualne oswiadczenia majgtkowe skarbnika,
sekretarza oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych pochodzg z 2007 .

W Bieruniu opublikowane sg aktualne oswiadczenia trzynastu radnych,
cho¢ w radzie zasiada pietnascie osob.

W Stawkowie o$wiadczenia majgtkowe s3g publikowane w zaktadce
.Finanse”, a w Gliwicach znajdujg sie w zaktadce ,Biblioteka”, co moze by¢
mylace dla osoby poszukujgce;.

W gminach Krupski Mtyn, Krzanowice, Siemianowice $laskie oswiadczenia
majatkowe sg publikowane wg nazwisk, bez podania jakg funkcje sprawuje
dana osoba, co utrudnia wyszukiwanie informacji. Nie mozna by¢ réwniez
pewnym, czy w spisie oSwiadczen znajdujg sie rzeczywiscie wszystkie
wymagane prawem dokumenty.
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DOBRE PRAKTYKI

Najbardziej przejrzyste i funkcjonalne rozwigzanie zastosowane jest
w Katowicach. Z jednej strony wszystkie oswiadczenia majatkowe znajduja
sie w jednej osobnej zaktadce, a z drugiej strony mozna je takze znalez¢ w imiennych
zaktadkach poszczegdlnych pracownikow urzedu badz radnych. Dzigki temu
potrzebne informacje znajduje sie szybko i sprawnie.

8. Organizacja BIP

W ramach ostatniej sprawdzanej podczas monitoringu kategorii
przede wszystkim przegladano strony BIP pod katem tego, czy spetniaja
wymagania zapisane w art. 8 ust. 6 ustawy o dostepie do infor-
macji publicznej oraz w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej. Kilka pytan
dotyczyto takze zagadnien nie zapisanych w przepisach prawa, ale sprawia-
jacych, ze dany biuletyn jest mniej lub bardziej przyjazny w obstudze (np.
ilos¢ pustych zaktadek na stronie).

Procentowy rozktad odpowiedzi na pytania

Logo (znak graficzny) BIP, umieszczone w gornej czesci strony
Zabezpieczenie informacji przed drukowaniem i kopiowaniem

Czytelny link do strony gtéwnej BIP

Modut wyszukujacy

Instrukcja korzystania z BIP

Link do internetowego serwisu gminy

Imigi nazwisko osoby wprowadzajacej informacje do BIP

Oznaczenie czasu udostepnienia informacji w BIP

Reklamy w BIP

Dane teleadresowe co najmniej jednej osoby redagujacej BIP
Instrukcja udostepnienia informacji nie zamieszczonych w BIP

Mapa BIP

llos¢ zaktadek pustych badz zawierajacych nieaktualne dane (powyzej 3)
Oznaczenie czasu wytworzenia informacji

llos¢ zaktadek pustych badz zawierajacych nieaktualne dane (1-3)

Ilos¢ zaktadek pustych badz zawierajacych nieaktualne dane (ani jednej)

Imigi nazwisko osoby wytwarzajacej informacje badz odpowiadajacej za jej tres¢
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Wykres g: Organizacja BIP. Procentowy rozktad odpowiedzi na pytania.

Jak wida¢ na wykresie nr g wiele wymagan dotyczacych organi-
zacji BIP jest przez urzedy bez probleméw wypetnianych, ale s3 tez takie,
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ktére nadal przysparzajg sporo problemdw i to nawet najbardziej transpa-
rentnym gminom. Najgorzej wyglada sytuacja z wtasciwym oznaczeniem
imienia i nazwiska osoby wytwarzajacej informacje lub odpowiadajacej
za jej tres¢. Najczesciej urzedy podajg tu nieprawidtowe informacje, np.
jako osobe odpowiedzialng wymienia sie kogos z redakcji BIP, czyli osobe
odpowiadajaca jedynie za wprowadzenie danych.

W ramach monitoringu sprawdzano, jakie dane podawane sg przy
publikowaniu o$wiadczen majatkowych, zarzadzen i uchwat rady. Jedynie
16% badanych jednostek wtasciwie wpisywato imie i nazwisko wajta przy
publikowaniu zarzadzen, imie i nazwisko przewodniczacego rady (uchwaty)
oraz imie i nazwisko osoby, ktérej dotyczy osSwiadczenie majgtkowe.
Ktopot z tymi informacjami miaty nawet najlepsze w catym monitoringu
Radzionkéw, Tychy (w przypadku oSwiadczen majatkowych) i Katowice.

Niewiele lepiej wyglada sytuacja z wtasciwym oznaczeniem czasu
wytworzenia informacji. Najczesciej mozna znalez¢ jedynie dzien publikacji
lub nawet date z niczym nie zwigzang. Jedynie 31% urzeddéw zaznaczato
wtasciwie jako date wytworzenia uchwaty i zarzadzenia tg samg date, ktéra
widnieje na tych dokumentach.

Z innych probleméw warto wspomnie¢ o duzej ilosci pustych
i nieaktualnych zaktadek, jakie mozna znalez¢ w biuletynach badanych
jednostek oraz o niedozwolonych reklamach znajdujacych sie na stronach
BIP. W potowie gmin mozna znalez¢ wiecej niz trzy puste zaktadki
(w przypadku rekordzistdw nawet ponad sto), jedynie w 20% biuletynéw
nie ma ani jednego pustego folderu. Niedozwolone reklamy BIP znalezione
zostaty na stronach 25% urzedéw, zazwyczaj jako drobny napis na dole
strony, ale bywa, ze i w adresie strony.

ZLE PRAKTYKI

Niedozwolone reklamy na stronach BIP
Chociaz na stronach BIP zabronione jest umieszczanie reklam, kilka

urzedéw ma w nazwie swojego BIP nazwe prywatnej firmy Akcess-Net,
ktéra odpowiada za ich biuletyn. S3 to Lipie, Ktobuck, Popdw i Przystajn.

Aktualizacja danych
W gminie Chybie stan prawny ,Poradnika interesanta” jest na dzien:

01.01.2008 .

W Koniecpolu w poradniku interesanta jest osiem procedur, ale data
ostatniej aktualizacji to 2003 r. Podobna sytuacja ma miejsce w Rajczy,
gdzie znajduje sie jedenascie procedur.

Modut wyszukujacy

W Dabrowie Zielonej jest modut wyszukujgcy, ktéry nie znajduje informacji,
ale tworzy co$ w rodzaju spisu tresci gdzie mozna je znalezé, poszczegélne
linki sg nieaktywne.

BIP w Siemianowicach Slaskich w ogéle nie posiada wyszukiwarki.
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Po wpisaniu do modutu wyszukujacego stowa ,statut” na stronie BIP
Sosnicowic, pojawito sie sto kilkadziesigt wynikéw, w tym os$wiadczenia
majgtkowe, galeria, wybory 2005, drogi, flaga itp. Wydaje sie, ze sg to
wszystkie zaktadki dostepne w biuletynie.

W Bytomiu funkcjonuje wyszukiwarka kontaktéow, w ktorej bardzo trudno
odnalez¢ odpowiednig osobe, podczas monitoringu nie udato sie znalez¢
nawet nazwisk skarbnika i sekretarza miasta.

Puste zaktadki

Zdecydowanym rekordzistg jest gmina Lipie, w ktorej znaleziono 120
pustych zaktadek. W monitoringu sprzed dwoch lat biuletyn gminy posiadat
141 pustych zaktadek. Jezeli poprawa funkcjonowania strony BIP w Lipiu
nadal bedzie przebiegata w takim tempie, to juz za jakie$ dwanascie lat jest
szansa, ze nie bedzie tu zadnego pustego folderu.

Innymi gminami, ktére majg na stronach BIP bardzo duzo pustych zaktadek
s3: Dabrowa Zielona, Leléw, tazy, Kroczyce, Panki i Wielowies.

[nne problemy
Strona BIP Stawkowa dziata bardzo wolno. Nie usprawiedliwia tego nawet

ostrzezenie, ze dokumenty mogg sie otwiera¢ powoli. Dtugi czas oczeki-
wania podczas prowadzenia monitoringu powodowat niejednokrotnie
zawieszenie sie strony, co skutkowato catkowitg niemozliwoscig otwarcia
dokumentu.

W gminie Wielowies istnieje kilka menu, jednoczesnie jest po kilka zaktadek
do tego samego zagadnienia, a w kazdej z zaktadek (dotyczacych tego
samego zagadnienia) mozna znalez¢ inne informacje. Dodatkowo niektére
zaktadki sg puste.

DOBRE PRAKTYKI

Niewiele jest gmin, ktére publikujg te informacje poprawnie. Dobre praktyki
mozna znalez¢ na stronach BIP w Bytomiu, Cieszynie, Knurowie i Ledzinach.

Modut wyszukujacy
Bardzo dobrym rozwigzaniem byty te wyszukiwarki, ktore umozliwity

doktadne okreslenie przedmiotu wyszukiwania, jak date, rodzaj dokumentu,
itp. Umozliwito to unikniecie przeszukiwania czasem nawet kilku stron
wyswietlonych przypadkowych informacji. Dobre praktyki mozna znalez¢
m.in. w nastepujacych jednostkach: taziska Gérne, Pszczyna, Wodzistaw
Slaski, Knuréw, Bielsko- Biata.

Inna dobra praktyka obecna jest na stronie BIP Gliwic. Znajduje sie tam
kilka osobnych wyszukiwarek wyszukujacych: uchwaty, zarzadzenia, reali-
zacje spraw i korespondencji, itp.
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Podsumowanie

Warto przypomnie¢, ze obecny monitoring stron BIP wszystkich
gmin i miast woj. slaskiego jest powtdrzeniem podobnego badania, ktére
byto realizowane przed dwoma laty. Dzieki temu mozna przyjrzec sie nie
tylko, jak urzedy wywigzuja sie z obowigzku prowadzenia biuletynéw
w dniu dzisiejszym, ale takze poréwnac stan obecny z sytuacja z 2008
r. Cho¢ nadal sg takie obszary, w ktérych wigkszo$¢ badanych jednostek
ma problemy z wtasciwym wypetnianiem wymogéw ustawy o dostepie
do informacji publicznej, a czes¢ gmin najwyrazniej ignoruje ustawowy
obowigzek i prowadzi strony BIP, ktore sg bardzo nieprzejrzyste i nieprzy-
jazne dla potencjalnych klientéw, a do tego nie zawierajg wiekszosci
niezbednych informacji, to jednak wida¢, ze w ciggu ostatnich dwaéch lat
biuletyny slaskich urzedéw ulegty znacznej poprawie.

W poprzednim monitoringu najlepszy BIP miaty Gliwice, ktore
uzyskaty 81% punktéw mozliwych do zdobycia. Obecnie najlepsza strona
BIP uzyskata prawie 98% (Radzionkow), a Gliwice z 74 punktami (89%)
zajety trzynaste miejsce. Tak wiec, cho¢ gliwicki biuletyn ulegt w tym czasie
niewielkiej poprawie, to pozytywne zmiany w innych gminach byty duzo
wieksze i dlatego Gliwice znalazty sie poza pierwszg dziesigtka.

Cho¢ pytania zadane przed dwoma laty w kilku przypadkach r6znig
sie od obecnych, to jednak zmiany te sg niewielkie i nie majg wiekszego
znaczenia przy poréwnywaniu wynikéw obecnego i poprzedniego monito-
ringu. Pozytywng tendencje wida¢ zresztg najlepiej przy pordwnaniu
odsetka pozytywnych odpowiedzi w poszczegdlnych pytaniach zadanych
w obu badaniach.

Dla przyktadu, w obszarze zwigzanym z funkcjonowaniem rady
gminy, podczas poprzedniego badania protokoty z posiedzen rady umiesz-
czato w biuletynach 47% jednostek, obecnie 77%. Z 16% do 35% wzrosta
liczba gmin, ktore publikujg protokoty z posiedzen komisji, z 43% do 75%
numery telefondw radnych, a z 22% do 49% adresy e-mail radnych.

Taka pozytywnag tendencje wida¢ takze w innych badanych
obszarach. Dwa lata temu wszystkie uchwaty rady byty publikowane jedynie
przez 82% gmin, a obecnie udostepnia je 96% jednostek. Znaczgco wzrosta
takze liczba urzedéw, ktére udostepniajg na stronach BIP zarzadzenia
wojtdw (z 46% w 2008 1. do 74% obecnie), roczne programy wspotpracy
z organizacjami pozarzgdowymi (z 22% do 68%), informacje nt. przebiegu
i efektow kontroli wewnetrznych (z 15% do 43%) i zewnetrznych (z 16% do
46%), ulg i umorzen podatkowych udzielanych przez urzad (z 22% do 45%)
itp.

Mimo tych pozytywnych tendencji nadal sg jednak takie obszary,
z ktérymi wiekszos¢ urzeddw sobie nie radzi. Nalezy tu wspomnie¢ m.in.
o wymogach zapisanych w art. 8 ust. 6 ustawy o dostepie do informacji
publicznej, a zwtaszcza obowigzku wpisania imienia i nazwiska osoby
wytwarzajacej informacje lub odpowiadajacej za jej tres¢. Najczesciej
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urzedy podaja tu nieprawidtowe informacje, np. jako osobe odpowiedzialng
wymienia sie kogo$ z redakcji BIP, czyli osobe odpowiadajaca jedynie za
wprowadzenie danych.

W ramach monitoringu sprawdzano, jakie dane podawane s3 przy
publikowaniu o$wiadczenn majatkowych, zarzadzen i uchwat rady. Jedynie
16% badanych jednostek wtasciwie wpisywato imie i nazwisko waéjta przy
publikowaniu zarzadzen, imie i nazwisko przewodniczacego rady (uchwaty)
oraz imie i nazwisko osoby, ktérej dotyczy osSwiadczenie majgtkowe.
Ktopot z tymi informacjami miaty nawet najlepsze w catym monitoringu
Radzionkéw, Tychy (w przypadku oSwiadczen majatkowych) i Katowice.

Niewiele lepiej wyglada sytuacja z wtasciwym oznaczeniem czasu
wytworzenia informacji. Najczesciej mozna znalez¢ jedynie dzien publikacji
lub jaka$ zupetnie inng date z niczym nie zwigzana. Jedynie 31% urzedéw
zaznaczato wtasciwie jako date wytworzenia uchwaty i zarzgdzenia tg sama
date, ktéra widnieje na tych dokumentach.

Z innych rzadko udostepnianych informacji warto wspomniec takze
o kilku, ktérych publikowanie nie jest obligatoryjne, ale wedtug autoréw
badania powinny znajdowac sie w biuletynach, gdyz dotycza zagadnien
waznych z punktu widzenia mieszkancéw. Dla przyktadu, mimo ponad
100% wzrostu ilosci urzeddw, ktore umieszczaja w BIP informacje nt. inter-
pelacji i zapytan radnych (w 2008 r. 5%, obecnie 13%), ich liczba nadal
jest niewielka, a przeciez jest to jedna z nielicznych mozliwosci $ledzenia
dziatan swojego przedstawiciela przez wyborcéw, a tym samym mozliwos¢
realnego rozliczenia z obietnic i programu wyborczego.

Podobnie sprawozdania z wykonania rocznego programu wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi udostepniane sg jedynie przez 7 jednostek
(Bierun, Czeladz, Katowice, Kozy, Pszczyna, Radzionkow i Siewierz). Cho¢
w tym przypadku takze odnotowano wzrost, bo dwa lata temu zadna gmina nie
publikowata tego dokumentu, to jednak jest on daleko niewystarczajacy.

Warto w tym miejscu zauwazyc¢, ze zardwno obecnie, jak i dwa
lata temu, zdecydowanie czesciej urzedy udostepniajg rézne ogtoszenia
czy programy, niz ich rezultaty czy sprawozdania z ich wykonania. Trudno
powiedzie¢ skad sie to bierze, ale z catg pewnosci utrudnia to obywatelski
nadzor nad dziatalnoscig urzedéw i sposobem wydatkowania pieniedzy
publicznych. | tak np. 2% gmin, ktére umieszcza informacje o naborze na
wolne stanowisko urzednicze, nie informuje nastepnie o jego wynikach,
92% urzedow publikuje ogtoszenie o konkursie dla przedstawicieli trzeciego
sektora, a tylko 63% podaje w BIP wyniki konkursu, 85% umieszcza uchwate
budzetowg, a 74% sprawozdanie wdjta z jej wykonania, 68% publikuje
roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi, a jedynie 5%
sprawozdanie z jego wykonania.

Cho¢ wida¢, ze odsetek urzeddw, ktore rzetelnie prowadzg strony
BIP znaczaco sie w ciggu ostatnich dwdch lat zwiekszyt, to jednak nadal sg
takie jednostki, ktore najwyrazniej traktujg prowadzenie biuletyndw, jako
przykry obowigzek i niewiele robig, zeby poprawic ich jako$¢. Czes¢ gmin
W ciggu ostatnich dwoch lat nie wprowadzita na swoich stronach BIP
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zadnych pozytywnych zmian, a niektére wrecz udostepniajg obecnie mniej
informacji niz w 2008 .

Najmniej przejrzystym urzedem w catym monitoringu zostata
Swinna, ktéra publikuje w BIP jedynie 35% sprawdzanych podczas badania
informacji (2 lata temu byto to 41%). Jest to jedna z siedmiu gmin, ktore nie
udostepniajg wszystkich uchwat rady (w zaktadce z uchwatami z 2010 r.
pojawiajg sie nazwy trzech uchwat, po kliknieciu w kazda z nich ,przechodzi
sie” do pustej strony). Innym przyktadem ztej praktyki znalezionej w tym
BIP jest zaktadka dotyczaca naboru na stanowiska urzednicze. Znajduje sie
w niej jedna informacja o konkursie z 2006 r., ktora, jak wynika z rejestru
zmian, zostata wstawiona do BIP... w pazdzierniku 2009 r.

Przedostatnig gming w catym zestawieniu zostat Koniecpol, ktéry
takze uzyskat stabszy wynik, niz w poprzednim monitoringu (obecnie 36%,
w 2008 1. 38%). W tym BIP réwniez mozna znalez¢ wiele negatywnych
praktyk udostepniania informacji. Dla przyktadu najbardziej aktualne
uchwaty pochodza z 2008 r., najbardziej aktualne oswiadczenia majatkowe
radnych dotyczg 2007 r., a w zaktadce ,Budzet” mozna znalez¢ jedynie
uchwaty budzetowe na lata 2003 i 2009 (nie ma budzetu z 2010 ., ani z lat
2004-2008).

Pozostate urzedy, ktore znalazty sie w catym zestawieniu
w ostatniej dziesigtce (Leléw, Mstéw, Krzanowice, Lipie, Poraj,
Koszarawa, Wegierska Gorka, Slemien), takze podczas poprzedniego
badania okupowaty ostatnie miejsca i, jak wida¢, nie zrobity nic, zeby
usprawni¢ swoje funkcjonowanie i stac sie urzedem bardziej otwartym
i przyjaznym dla osob poszukujacych informacji.

Z innych probleméw, ktére mocno rzucaty sie w oczy podczas
badania, warto wspomniec o duzej ilosci pustych i nieaktualnych zaktadek,
jakie mozna znalez¢ w biuletynach badanych jednostek oraz o niedozwo-
lonych reklamach znajdujgcych sie na stronach BIP. W potowie gmin mozna
znalez¢ wiecej niz trzy puste zaktadki (w gminie Lipie, ktéra jest niewat-
pliwym rekordzista, naliczono 120 pustych zaktadek), jedynie w 20% biule-
tynéw nie ma ani jednej pustego folderu. Niedozwolone reklamy BIP znale-
zione zostaty na stronach 25% urzedéw, zazwyczaj jako drobny napis na
dole strony, ale bywa, ze i w adresie (nazwa prywatnej firmy Akcess-Net
wystepuje w adresach gmin Lipie, Ktobuck, Popow i Przystajn).

Ostatnim problemem, o ktérym nalezy wspomnieé, jest termin
publikowania informacji w BIP. W przypadku uchwat jedynie 31% urzedow
publikuje je przecietnie w terminie do tygodnia od czasu ich przyjecia.
Kolejne 31% umieszcza uchwaty w terminie do czternastu dni, a reszta
zwleka z publikacjg dtuzej niz dwa tygodnie. W przypadku zarzadzen liczby
wygladajg jeszcze gorzej (w terminie 1-7 dni 21%, w terminie 8-14 18%).
Ustawa o dostepie do informacji publicznej w art. 3 méwi o niezwtocznosci
udostepniania informacji publicznych, co w duzej ilosci urzedéw nie jest,
jak wida¢, brane pod uwage. Jest to tym wiekszym problemem, ze spora
czes¢ uchwat rady stanowi prawo lokalne i mieszkancy powinni mie¢ jak
najszybciej mozliwo$¢ zapoznania sie z nimi.
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Propozycje rozwigzan

1. Informacje publiczne zamieszczane w internecie przez urzedy powinny
by¢ publikowane na stronach Biuletynu Informacji Publicznej. Publikowanie
czesci informacji na stronach BIP, a czesci w oficjalnych serwisach gmin
i miast, wprowadza jedynie niepotrzebne utrudnienia dla os6b poszuku-
jacych informacji.

2. Zaleca sie umieszczenie na stronach BIP informacji publicznych wynika-
jacych z art. 6 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej, a zwtaszcza
informacji nt. kontroli wewnetrznych i zewnetrznych przeprowadzanych
w urzedach, ktére obecnie sg publikowane bardzo rzadko.

3. Zaleca sie zwrocenie uwagi na odpowiednie oznaczanie informaciji
publicznych udostepnianych w BIP (art. 8 ust. 6 ustawy o dostepie do
informacji publicznej), a zwtaszcza umieszczanie danych osoby, ktéra
wytworzyta informacje lub odpowiada za jej tres¢ oraz czasu wytworzenia
informacji.

4. Informacje publiczne powinny by¢ zamieszczane w BIP niezwtocznie po
ich wytworzeniu. Nie nalezy dopuszczac do sytuacji, kiedy termin pomiedzy
wytworzeniem informacji a jej opublikowaniem w BIP jest dtuzszy niz
tydzien.

5. Urzedy gmin i miast, ktore w swoich BIP majg puste zaktadki, powinny
wstawi¢ do nich odpowiednie informacje badz je usungc. Puste foldery
znajdujace sie w biuletynach powoduja, ze stajg sie one mniej przyjazne
i przejrzyste i utrudniajg znalezienie potrzebnych informacji.

6. Wiele aktow prawnych obliguje jednostki do udostepniania informacji
publicznych mieszkaricom w sposéb zwyczajowo przyjety w gminie. Zaleca
sie, zeby w takim przypadku informacje te byty publikowane na stronach
BIP, poniewaz biuletyny powinny sie sta¢ gtéwnym i podstawowym zrédtem
wiedzy o dziatalnos$ci urzedow.

7. Urzedy, ktére na stronach BIP umieszczajg niedozwolone reklamy,

powinny je jak najszybciej usungé. Dotyczy to zwtaszcza tych gmin, ktore
majg nazwe prywatnej firmy w adresie swojego biuletynu.
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Zataczniki

Zatacznik 1 - Podstawa Prawna

Kon ja Rzecz litej Polskiej

Art. 61.

1. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalno$ci organdw
wtadzy publicznej oraz osob petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje
rowniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organéw samorzadu gospo-
darczego i zawodowego a takze innych osob oraz jednostek organizacyjnych
w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wtadzy publicznej i gospodaruja
mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.

2. Prawo do uzyskiwania in#ormacji obejmuje dostep do dokumentdw oraz
wstep na posiedzenia kolegialnych organow wtadzy publicznej pochodzacych
z powszechnych wyborow, z mozliwoscig rejestracji dzwieku lub obrazu.
3.0graniczenie prawa, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, moze nastapi¢ wytacznie
ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrone wolnosci i praw innych oséb
i podmiotéw gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego, bezpie-
czenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa.

4.Tryb udzielania informacji, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, okreslaja ustawy,
a w odniesieniu do Sejmu i Senatu ich regulaminy.

Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej

Art. 1.1. Kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacje
publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie
okreslonych w niniejszej ustawie.

2. Przepisy ustawy nie naruszajg przepiséw innych ustaw okreslajacych
odmienne zasady i tryb dostepu do informacji bedacych informacjami
publicznymi.

Art. 2.1. Kazdemu przystuguje, z zastrzezeniem art. 5, prawo dostepu do infor-
macji publicznej, zwane dalej ,prawem do informacji publicznej”.

2. Od osoby wykonujacej prawo do informacji publicznej nie wolno zadaé
wykazania interesu prawnego lub faktycznego.

Art. 3. 1. Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do:

1) uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej
w takim zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego,

2) wgladu do dokumentéw urzedowych,

3) dostepu do posiedzen kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych
z powszechnych wyborow.

2. Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienie do niezwtocznego uzyskania
informacji publicznej zawierajacej aktualng wiedze o sprawach publicznych.

Art. 4. 1. Obowigzane do udostepniania informacji publicznej sg wtadze publiczne
oraz inne podmioty wykonujgce zadania publiczne, w szczegolnosci:

1) organy wtadzy publiczne;j,

2) organy samorzadéw gospodarczych i zawodowych,

3) podmioty reprezentujace zgodnie z odrebnymi przepisami Skarb Panstwa,

4) podmioty reprezentujgce panstwowe osoby prawne albo osoby prawne
samorzadu terytorialnego oraz podmioty reprezentujgce inne panstwowe jednostki
organizacyjne albo jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego,

5) podmioty reprezentujgce inne osoby lub jednostki organizacyjne, ktére wykonuja
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zadania publiczne lub dysponujg majatkiem publicznym, oraz osoby prawne,
w ktorych Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub samorzadu gospodar-
czego albo zawodowego majg pozycje dominujagcg w rozumieniu przepisow
o ochronie konkurencji i konsumentow.

Art. 6. 1. Udostepnieniu podlega informacja publiczna, w szczegélnosci o:

1) polityce wewnetrznej i zagranicznej, w tym o:

a) zamierzeniach dziatan wtadzy ustawodawczej oraz wykonawczej,

b) projektowaniu aktéw normatywnych,

c) programach w zakresie realizacji zadarn publicznych, sposobie ich realizacji,
wykonywaniu i skutkach realizacji tych zadan,

2) podmiotach, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, w tym o:

a) statusie prawnym lub formie prawnej,

b) organizacji,

c) przedmiocie dziatalnosci i kompetencjach,

d) organach i osobach sprawujgcych w nich funkcje i ich kompetencjach,

e) strukturze wtasnosciowej podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3-5,

f) majatku, ktérym dysponuja,

3) zasadach funkcjonowania podmiotdw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, w tym o:
a) trybie dziatania wtadz publicznych i ich jednostek organizacyjnych,

b) trybie dziatania panstwowych oséb prawnych i oséb prawnych samorzadu
terytorialnego w zakresie wykonywania zadan publicznych i ich dziatalnosci
w ramach gospodarki budzetowej i pozabudzetowej,

c) sposobach stanowienia aktéw publicznoprawnych,

d) sposobach przyjmowania i zatatwiania spraw,

e) stanie przyjmowanych spraw, kolejnosci ich zatatwiania lub rozstrzygania,

f) prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o sposobach i zasadach
udostepniania danych w nich zawartych,

4) danych publicznych, w tym:

a) tresc i posta¢ dokumentow urzedowych, w szczegélnosci:

- tre$¢ aktow administracyjnych i innych rozstrzygniec,

- dokumentacja przebiegu i efektéw kontroli oraz wystapienia, stanowiska, wnioski
i opinie podmiotow jg przeprowadzajacych,

b) stanowiska w sprawach publicznych zajete przez organy wtadzy publicznej
i przez funkcjonariuszy publicznych w rozumieniu przepiséw Kodeksu karnego,

c) tres¢ innych wystapien i ocen dokonywanych przez organy wtadzy publiczne;j,

d) informacja o stanie panstwa, samorzaddow i ich jednostek organizacyjnych,

5) majatku publicznym, w tym o:

a) majatku Skarbu Panstwa i pafistwowych oséb prawnych,

b) innych prawach majgtkowych przystugujacych panstwu i jego dtugach,

c) majatku jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzgdéw zawodowych
i gospodarczych oraz majatku oséb prawnych samorzadu terytorialnego, a takze
kas chorych,

d) majatku podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 5, pochodzacym z zadys-
ponowania majatkiem, o ktérym mowa w lit. a)-c), oraz pozytkach z tego majatku
i jego obcigzeniach,

e) dochodach i stratach spotek handlowych, w ktérych podmioty, o ktérych mowa
w lit. a)-c), majg pozycje dominujacg w rozumieniu przepisow Kodeksu spoétek
handlowych, oraz dysponowaniu tymi dochodami i sposobie pokrywania strat,

f) dtugu publicznym,

g) pomocy publiczne;j,

h) ciezarach publicznych.

2. Dokumentem urzedowym w rozumieniu ustawy jest tres¢ oswiadczenia woli lub
wiedzy, utrwalona i podpisana w dowolnej formie przez funkcjonariusza publicznego
w rozumieniu przepiséw Kodeksu karnego, w ramach jego kompetencji, skierowana
do innego podmiotu lub ztozona do akt sprawy.
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Art. 7. 1. Udostepnianie informacji publicznych nastepuje w drodze:

1) ogtaszania in?ormacji publicznych, w tym dokumentéw urzedowych, w Biuletynie
Informacji Publicznej, o ktérym mowa w art. 8,

2) udostepniania, o ktérym mowa w art. 10 i 11,

3) wstepu na posiedzenia organ6w, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3, i udostep-
niania materiatdow, w tym audiowizualnych i teleinformatycznych, dokumentu-
jacych te posiedzenia.

2. Dostep do informacji publicznej jest bezptatny, z zastrzezeniem art. 15.

Art. 8. 1. Tworzy sie urzedowy publikator teleinformatyczny - Biuletyn Informacji
Publicznej - w celu powszechnego udostepniania informacji publicznej, w postaci
ujednoliconego systemu stron w sieci teleinformatycznej, zwany dalej ,Biuletynem
Informacji Publicznej”.

2. Informacje publiczne sg udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej przez
podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1i 2.

3. Podmioty, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 i 2, obowigzane s3 do udostepniania
w Biuletynie Informacji Publicznej informacji publicznych, o ktérych mowa w art. 6
ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a) tiret drugie, lit. c) i d) i pkt 5. Podmioty, o ktérych mowa
w zdaniu pierwszym, mogg udostepnia¢ w Biuletynie Informacji Publicznej réwniez
inne informacje publiczne.

4. Podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 i 2, s3 obowigzane do udostepniania
w Biuletynie Informacji Publicznej informacji dotyczacych sposobu dostepu do infor-
macji publicznych bedacych w ich posiadaniu i nieudostepnionych w Biuletynie
Informacji Publiczne;.

5. W przypadku wytaczenia jawnosci informacji publicznej, w Biuletynie Informacji
Publicznej podaje sie zakres wytaczenia, podstawe prawng wytaczenia jawnosci
oraz wskazuje sie organ lub osobe, ktdre dokonaty wytaczenia, a w przypadku, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 2, podmiot, w interesie ktérego dokonano wytgczenia jawnosci.

6. Podmioty udostepniajace informacje publiczne w Biuletynie Informacji Publicznej
sg obowigzane do:

1) oznaczenia informacji danymi okreslajgcymi podmiot udostepniajacy informacje,
2) podania w informacji danych okreslajacych tozsamos¢ osoby, ktora wytworzyta
informacje lub odpowiada za tre$¢ informacji,

3) dotgczenia do informacji danych okreslajgcych tozsamosé osoby, ktéra wprowa-
dzita informacje do Biuletynu Informacji Publicznej,

4) oznaczenia czasu wytworzenia informacji i czasu jej udostepnienia,

5) zabezpieczenia mozliwosci identyfikacji czasu rzeczywistego udostepnienia
informacji.

Art. 9. 1. Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej tworzy strong gtdwng
Biuletynu Informacji Publicznej zawierajacg wykaz podmiotdw, o ktérych mowa w art.
4 ust. 1i 2, wraz z odno$nikami umozliwiajacymi potaczenie z ich stronami.

2. Podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 i 2, tworzg wtasne strony Biuletynu
Informacji Publicznej, na ktérych udostepniajg informacje podlegajace udostep-
nieniu w tej drodze.

3. Podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1i 2, s3 obowigzane przekaza¢ ministrowi
wtasciwemu do spraw administracji publicznej informacje niezbedne do zamiesz-
czenia na stronie, o ktérej mowa w ust. 1.

4. Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej okresli w drodze rozpo-
rzadzenia:

1) szczegotowe standardy ujednoliconego systemu stron Biuletynu Informacji
Publicznej, w szczegélnosci:

a) strukture strony gtownej, o ktdrej mowa w ust. 1,

b) standardy struktury stron, o ktérych mowa w ust. 2,

2) zakres i tryb przekazywania informacji, o ktérych mowa w ust. 3,

3) standardy zabezpieczania tresci informacji publicznych udostepnianych
w Biuletynie Informacji Publicznej
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- majac na wzgledzie sprawnos¢ i jednolitosé dziatania systemu stron Biuletynu
Informacji Publiczne;.

wa z dnia 21 i 2 r. 0 pracownikach samorzadowych

Art. 13. 1. Ogtoszenie o wolnym stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym
stanowisku urzedniczym, oraz o naborze kandydatoéw na to stanowisko umieszcza
sie w Biuletynie Informacji Publicznej, o ktérym mowa w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. 0 dostepie do informacji publicznej, zwanym dalej ,Biuletynem”, oraz na
tablicy informacyjnej w jednostce, w ktérej jest prowadzony nabér.

2. Ogtoszenie o naborze powinno zawierac:

1) nazwe i adres jednostki;

2) okreslenie stanowiska;

3) okreslenie wymogdéw zwigzanych ze stanowiskiem, zgodnie z opisem danego
stanowiska, ze wskazaniem, ktére z nich sg niezbedne, a ktére dodatkowe;

4) wskazanie zakresu zadan wykonywanych na stanowisku;

5) wskazanie wymaganych dokumentow;

6) okreslenie terminu i miejsca sktadania dokumentéw.

3. Termin do sktadania dokumentéw okreslony w ogtoszeniu o naborze, nie moze
by¢ krétszy niz 10 dni od dnia opublikowania tego ogtoszenia w Biuletynie.

4. Informacje o kandydatach, ktérzy zgtosili sie do naboru, stanowig infor-
macje publiczna w zakresie objetym wymaganiami zwigzanymi ze stanowiskiem
okreslonym w ogtoszeniu o naborze.

Art. 15. 1. Niezwtocznie po przeprowadzonym naborze informacja o wyniku naboru
jest upowszechniana przez umieszczenie na tablicy informacyjnej w jednostce,
w ktorej byt przeprowadzony nabér, oraz opublikowanie w Biuletynie przez okres co
najmniej 3 miesiecy.

2. Informacja, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera:

1) nazwe i adres jednostki;

2) okreslenie stanowiska;

3) imie i nazwisko wybranego kandydata oraz jego miejsce zamieszkania
W rozumieniu przepisow

Kodeksu cywilnego;

4) uzasadnienie dokonanego wyboru albo uzasadnienie nierozstrzygniecia naboru
na stanowisko.

ziatalnosci

tariacie

Art. 13.

1. Organ administracji publicznej zamierzajacy zleci¢ realizacje zadania publicznego
organizacjom pozarzadowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3, ogtasza
otwarty konkurs ofert. Termin do sktadania ofert nie moze by¢ krétszy niz 21 dni od
dnia ukazania sie ostatniego ogtoszenia, o ktérym mowa w ust. 3.

2. Ogtoszenie otwartego konkursu ofert powinno zawierac¢ informacje o:

1) rodzaju zadania;

2) wysokosci srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje tego zadania;

3) zasadach przyznawania dotacji;

4) terminach i warunkach realizacji zadania;

5) terminie sktadania ofert;

6) trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania
wyboru ofert;

7) zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogtoszenia otwartego
konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju
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i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokosci dotacji
przekazanych organizacjom pozarzadowym i podmiotom, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3.

3. Otwarty konkurs ofert ogtasza sie:

1) w Biuletynie Informacji Publicznej;

2) w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na
zamieszczanie ogtoszen;

3) na stronie internetowej organu administracji publiczne;j.

z dnia 21 sierpnia 1 I. rce nieruchomosciami

Art. 35. 1. Wtasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie
wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzaweg. Wykaz ten wywiesza sie na okres
21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu
podaje sie do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposéb
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci.

Art. 38. 2. Ogtoszenie o przetargu podaje sie do publicznej wiadomosci nie wczesniej
niz po uptywie termindw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4.

W ogtoszeniu o przetargu podaje sie informacje zamieszczone w wykazie oraz czas,
miejsce i warunki przetargu, a w razie ogtoszenia kolejnego przetargu lub rokowan,
rdwniez terminy przeprowadzenia poprzednich przetargdw. Ogtoszenie o przetargu
wywiesza sie w siedzibie wtasciwego urzedu, a ponadto informacje o ogtoszeniu
przetargu podaje sie do publicznej wiadomosci w sposdb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, a takze na stronach internetowych wtasciwego urzedu.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 20049 r. o finansach publicznych

Art. 33.1. Gospodarka $rodkami publicznymi jest jawna.

Art. 34. 1. Zasada jawnosci gospodarowania $rodkami publicznymi jest realizowana
przez:

1) jawnos¢ debaty budzetowej w Sejmie i Senacie oraz debat budzetowych
w organach stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego;

2) jawno$¢ debaty nad sprawozdaniem z wykonania budzetu panstwa w Sejmie
i debat nad sprawozdaniami z wykonania budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego;

3) podawanie do publicznej wiadomosci:

a) kwot dotacji udzielanych z budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego,

4) jawnos¢ debaty nad projektem uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finan-
sowej jednostki samorzadu terytorialnego;

5) podawanie do publicznej wiadomosci przez jednostki sektora finansow
publicznych informacji dotyczacych:

a) zakresu zadan lub ustug wykonywanych lub Swiadczonych przez jednostke oraz
wysokosci srodkdw publicznych przekazanych na ich realizacje,

b) zasad i warunkéw $wiadczenia ustug dla podmiotéw uprawnionych,

c) zasad odptatnosci za Swiadczone ustugi;

6) zapewnianie radnym danej jednostki samorzadu terytorialnego dostepu do:

a) dowodow ksiegowych i dokumentéw inwentaryzacyjnych - z zachowaniem
przepiséw o rachunkowosci oraz o ochronie danych osobowych,

b) informacji o wynikach przeprowadzonych kontroli gospodarki finansowej,

c) sprawozdania z wykonania planu audytu za rok poprzedni;

8) udostepnianie przez jednostki sektora finanséw publicznych wykazu podmiotow
spoza sektora finanséw publicznych, ktérym ze $rodkéw publicznych zostata
udzielona dotacja, dofinansowanie realizacji zadania lub pozyczka, lub ktérym
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zostata umorzona nalezno$¢ wobec jednostki sektora finanséw publicznych;

9) udostepnianie corocznych sprawozdan dotyczacych finanséw i dziatalnosci

jednostek organizacyjnych nalezacych do sektora finansow publicznych;

10) podejmowanie, w gtosowaniu jawnym i imiennym, uchwat organu wykonaw-
czego jednostki samorzadu terytorialnego dotyczacych gospodarowania srodkami
publicznymi;

11) podawanie do publicznej wiadomosci tresci plandw dziatalnosci, sprawozdan

z wykonania planéw dziatalnosci oraz oSwiadczen o stanie kontroli zarzadczej,
o ktérych mowa w art. 70.

Art. 37. 1. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego podaje do publicznej wiado-
mosci w terminie:

1) do konca miesigca nastepujacego po zakonczeniu kwartatu - kwartalng infor-
macje o wykonaniu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym kwote
deficytu albo nadwyzki, oraz o udzielonych umorzeniach niepodatkowych nalez-
nosci budzetowych, o ktérych mowa w art. 60;

2) o ktérym mowa w art. 38 - informacje obejmujaca:

a) dane dotyczace wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

w poprzednim roku budzetowym, w tym kwote deficytu albo nadwyzki,

b) kwote wykorzystanych srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,

c) kwote zobowigzan, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 4,

d) kwoty dotacji otrzymanych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
kwoty dotacji udzielonych innym jednostkom samorzadu terytorialnego,

e) wykaz udzielonych porgczen i gwarancji, z wymienieniem podmiotéw, ktérych
warancje i poreczenia dotyczg,

?) wykaz osob prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiada-

jacych osobowosci prawnej, ktérym w zakresie podatkéw lub optat udzielono ulg,

odroczen, umorzen lub roztozono sptate na raty w kwocie przewyzszajacej tacznie

500 zt, wraz ze wskazaniem wysokosci umorzonych kwot i przyczyn umorzenia,

g) wykaz osdb prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiada-

jacych osobowosci prawnej, ktérym udzielono pomocy publiczne;.

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego

ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziaty-

wania na srodowisko

Art. 23.

1. Publicznie dostepne wykazy prowadzi sie w formie elektronicznej. Organ admini-

stracji obowigzany do prowadzenia wykazu udostepnia go w Biuletynie Informacji
Publiczne;j.

2. Minister wtasciwy do spraw Srodowiska okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor

oraz zawarto$¢ i uktad publicznie dostepnego wykazu, majac na uwadze zapew-

nienie przejrzystosci wykazu i tatwosci wyszukiwania zawartych w nim informacji

oraz uwzgledniajac nazwy zamieszczonych w nim dokumentow, miejsca i daty ich

wydania oraz miejsca ich przechowywania, a takze zastrzezenia dotyczace nieudo-

stepniania informacji.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym

Art. 24h. 1. Radny, wdjt, zastepca wdjta, sekretarz gminy, skarbnik gminy,
kierownik jednostki organizacyjnej gminy, osoba zarzadzajaca i cztonek organu
zarzadzajacego gminng osobg prawng oraz osoba wydajaca decyzje administracyjne
w imieniu wdjta sg obowigzani do ztozenia o$wiadczenia o swoim stanie majat-
kowym, zwanego dalej ,oswiadczeniem majatkowym”. O$wiadczenie majatkowe
dotyczy ich majatku odrebnego oraz majatku objetego matzeriskg wspdlnoscia
majatkowa.

4. Radny i wojt sktadajg pierwsze oSwiadczenie majgtkowe w terminie 30 dni od
dnia ztozenia slubowania (...). Kolejne oswiadczenia majgtkowe sg sktadane przez

42



radnego i wajta co roku do dnia 30 kwietnia, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedniego, oraz na 2 miesigce przed uptywem kadencji.

5. Zastepca wojta, sekretarz gminy, skarbnik gminy, kierownik jednostki organiza-
cyjnej gminy, osoba zarzgdzajaca i cztonek organu zarzgdzajgcego gminng osobg
prawng oraz osoba wydajgca decyzje administracyjne w imieniu wojta sktadaja
pierwsze oswiadczenie majatkowe w terminie 30 dni od dnia powotania na stano-
wisko lub od dnia zatrudnienia (...). Kolejne o$wiadczenia majgtkowe sg sktadane
przez nich co roku do dnia 30 kwietnia, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedniego, oraz w dniu odwotania ze stanowiska lub rozwigzania umowy
0 prace.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia
2007 1. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej

Art. 3. Dostep do informacji publicznych zawartych w BIP jest mozliwy poprzez
strong gtéwna BIP posiadajgcg URL http://www.bip.gov.pl, wedtug spisu
podmiotéw lub menu przedmiotowego albo poprzez strony podmiotowe BIP.

Art. 4. Informacje publiczne zawarte w BIP organizuje sie w postaci baz danych,
a ich udostepnianie odbywa sie w oparciu o0 mechanizmy baz danych.

Art. 5. Informacje publiczne zawarte w BIP udostepnia sie odwiedzajgcym BIP przez
cata dobe bez przerwy, z zastrzezeniem { 21.

Art. 6. Informacje publiczne udostepniane w BIP nie mogg zawiera¢ niewyja-
Snionych skrotéw, z wyjatkiem skrétow powszechnie przyjetych i zrozumiatych.
Art. 7. 1. Strony BIP:

1) spetniaja minimalne wymagania dla systeméw teleinformatycznych okreslone
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika 2005 r. w sprawie
minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych;

2) projektuje sie w sposéb umozliwiajgcy ich modyfikacje, uwzgledniajac technolo-
giczny rozwoj systemu teleinformatycznego, w ktérym dziata BIP.

2. Tresci zgromadzone na stronach BIP:

1) sg udostepniane w jakos$ci nie pozostawiajacej watpliwosci co do ich zawartosci;
2) nie sg zabezpieczone przed drukowaniem i kopiowaniem.

Art. g. 1. Strony podmiotowe BIP prowadzone sg w formie odrebnych stron WWW.
2. W przypadku gdy podmiot, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy, posiada
wtasng strone WWW, strone podmiotowa BIP utworzong przez ten podmiot
wydziela sie z tej strony, poprzez umieszczenie na stronie gtéwnej WWW linku
zawierajgcego logo BIP, umozliwiajgcego bezposredni dostep do podmiotowej
strony BIP.

3. Strona WWW podmiotu moze by¢ jednoczesnie strong podmiotowg BIP,
o ile spetnia wszystkie wymogi ustawy i rozporzadzenia. W takich przypadkach
ust. 2 nie stosuje sie.

Art. 10. Na stronach podmiotowych BIP umieszcza sie czytelny link do strony
gtownej BIP oraz do strony gtdwnej istniejgcego internetowego serwisu informa-
cyjnego podmiotu, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy.

Art. 11. 1. Strona podmiotowa BIP zawiera w szczegélnosci:

1) logo (znak graficzny) BIP, umieszczone w gérnej czesci strony;

2) adres redakcji strony podmiotowej BIP;

3) imie i nazwisko, numer telefonu, numer telefaksu i adres poczty elektronicznej
co najmniej jednej z 0s6b redagujacych strone podmiotowga BIP;

4) instrukcje korzystania z strony podmiotowej BIP;

5) menu przedmiotowe umozliwiajgce odnalezienie:

a) informacji publicznych, o ktérym mowa w art. 8 ust. 3 zdanie pierwsze ustawy,
b) innych infgrmacji publicznych, o ktérym mowa w art. 8 ust. 3 zdanie drugie
ustawy, a w szczegdlnosci takich, ktérych publikacja lezy w interesie publicznym,
zaspokaja potrzeby obywateli i ich wspolnot, wspiera rozwdj spoteczenstwa
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obywatelskiego lub przyczynia sie do polepszenia dziatalnosci podmiotu udostep-
niajacego informacje,

c) informacji publicznych przeznaczonych do publikacji w BIP na podstawie
przepiséw odrebnych;

6) modut wyszukujacy.

2. Strona podmiotowa BIP nie moze zawierac reklam.

Art. 16. 1. Strony BIP s3 wyposazone w mechanizm dziennika, w ktérym odnoto-
wywane s3 zmiany w tresci informacji publicznych udostepnianych w BIP oraz
préby dokonywania takich zmian przez osoby nieuprawnione.

2. Dzienniki dla tych stron prowadzone sg w sposob automatyczny.

3. Administratorzy stron BIP dokonujg kontroli dziennikéw, o ktérych mowa w ust.
1, w odniesieniu do podlegajacych im stron, w kazdy dzien powszedni.

Art. 21. 2. W przypadku awarii brak dostepnosci strony podmiotowej BIP dla odwie-
dzajacego strong nie powinien by¢ dtuzszy niz 24 godziny.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 wrzeénia 2005 I. w sprawie
warunkow organizacyjno-technicznych doreczani kumentéw elektronicznych

podmiotom publicznym

§ 5. 1. Podmiot publiczny przyjmuje doreczane dokumenty elektroniczne za posred-
nictwem elektronicznej skrzynki podawczej albo na informatycznych nosnikach
danych, ktére umozliwiajg zapisanie urzedowego poswiadczenia odbioru.

2. Podmiot publiczny informuje w sposéb powszechnie dostepny, w tym
w Biuletynie Informacji Publicznej, o:

1) sposobie doreczania dokumentdow elektronicznych temu podmiotowi, w tym o:
a) udostepnionym adresie elektronicznej skrzynki podawczej,

b) akceptowanych strukturach fizycznych dokumentéw elektronicznych i zakresach
uzytkowych dokumentdw elektronicznych, okreslonych zgodnie z § 3 i 4, oraz
o rodzajach informatycznych nosnikéw danych, na ktérych moze zostac zapisane
urzedowe poswiadczenie odbioruy;

2) innych wymaganiach okreslonych przepisami prawa dotyczacych doreczania
dokumentow elektronicznych, jezeli ich zachowanie jest niezbedne do otrzymania
przez nadawce urzedowego poswiadczenia odbioru.

Zatacznik 2 - Spis wykresow

Wykres 1:

Indeks przejrzystosci BIP. Pierwsze 25 urzedéw (dane przedstawione w %)
Wykres 2:

Indeks przejrzystosci BIP. Ostatnie 25 urzedow (dane przedstawione w %)
Wykres 3:

Funkcjonowanie rady gminy. Procentowy rozktad odpowiedzi na pytania.
Wykres 4:

Funkcjonowanie urzedu gminy. Procentowy rozktad odpowiedzi na pytania.
Wykres 5:

Prawo lokalne. Procentowy rozktad odpowiedzi na pytania.

Wykres 6:

Finanse gminy. Procentowy rozktad odpowiedzi na pytania.

Wykres 7:

Ogtoszenia urzedu. Procentowy rozktad odpowiedzi na pytania.

Wykres 8:

Oswiadczenia majatkowe. Procentowy rozktad odpowiedzi na pytania.
Wykres g:

Organizacja BIP. Procentowy rozktad odpowiedzi na pytania.
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