Cieszyn, 21 maja 2014 r.

BRM.0014.REW.35.2014

Whiosek
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Cieszyna w sprawie udzielenia absolutorium
Burmistrzowi Miasta Cieszyna.

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej Cieszyna dziatajgc w oparciu o art. 18a ust. 3
ustawy o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r,, poz. 594 z pozn.
zmianami) oraz § 47 Statutu Miasta Cieszyna, po rozpatrzeniu sprawozdania z
wykonania budzetu Miasta Cieszyna wraz z opinig Regionalnej |zby Obrachunkowej
o tym sprawozdaniu, sprawozdania finansowego oraz informacji o stanie mienia
komunalnego, wnioskuje do Rady Miejskiej Cieszyna © udzielenie Burmistrzowi
Miasta Cieszyna absolutorium za rok 2013.

Uzasadnienie

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej Cieszyna na posiedzeniach w dniach 07, 12 i 21
maja 2014 roku rozpatrzyta sprawozdanie Burmistrza Miasta Cieszyna z wykonania
budzetu Miasta za 2013 rok, porownata ze sprawozdaniami o dochodach,
wydatkach, nadwyzce | deficycie, z wykonania podstawowych dochodow
podatkowych, o stanie naleznosci i stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
gwarancji i poreczen oraz z wykonania plandw finansowych dochodow wiasnych
jednostek oswiatowych i wydatkdédw nimi sfinansowanych, a takze wystuchata ustnych
wyjasnien Skarbnika Miasta,

a nastepnie stwierdzita, ze:

1. Uchwalony przez Rade Miejskg budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku,
przewidywat realizacje¢ dochoddéw w kwocie 121.463.900,55 zt. Dochody
wykonano w kwocie 117.583.785,62 zl, co stanowi 96,8 % planu, w tym
planowane dochody wilasne na kwote 80.465.011,69 zt, wykonane w kwocie
78.169.406,81 zt, co stanowi 97,1 % planu.

2. Uchwalony przez Rade Miejskg plan wydatkow budzetowych po zmianach
dokonanych w ciggu roku przewidywat kwote 122.201.544 27 zt. Wydatki
zrealizowano w kwocie 115.246.879,50 zt, co stanowi 94,3 % ogotu planu.

3. Na realizacje wydatkow majatkowych zaplanowano po zmianach w budzecie
Miasta kwote 13.881.596,07 zt, co stanowito 11,4 % ogdtu planu wydatkow.
Wydatkowano kwote 11.987.086,80 zi, co stanowi 86,4 % planowanych
wydatkéw na inwestycje | 10,4 % ogdtu wydatkdw.

4. Na wydatki biezgce budzetu zaplanowano kwote 108.319.948,20 =z,
zrealizowano wydatki w kwocie 103.259.792,70 zl, co stanowi 95,3 % ogotu
planu. Z powyzsze] kwoty 95.427.432,21 zt stanowity wydatki na zadania
wiasne, a 7.832.360,49 zt wydatki na zadania zlecone.



Budzet Miasta zamknat sie za 2013 rok wynikiem dodatnim w wysokosci
2.336.906,12 zt.

Ze $rodkow budzetu Miasta w 2013 roku sptacono raty zaciggnietych kredytow
na kwote 5.223.583,00 zt i pozyczek na kwote 759.311,50 zt (tacznie
5.982.894 50 z¥).

Zadtuzenie Miasta na koniec 2013 roku z tytutu zaciggnietych kredytow oraz
pozyczek wyniosto 39.687.417,00 zt z terminem sptaty w 2014 roku i latach
nastepnych i ulegto zmniejszeniu 0 5.459.858,06 zt w stosunku do roku 2012.

Miasto Cieszyn na 31 grudnia 2013 roku nie posiadato wymagalnych
zohowigzan z tytutu np.: dostaw towardw i ustug, sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i Fundusz Pracy, a takze wynikajgcych z ustaw i orzeczen sadu,
udzielonych poreczen i gwarancii.

Skutki obnizenia stawek podatkoéw za 2013 rok wyniosty 1.692.920,31 zi.
Skutki udzielonych ulg, zwolnien z podatkdéw za 2013 rok wyniosty
1.096.243,37 zt. tgcznie stanowi to kwote 2.789.16368 z, tj. 2,37 %
zrealizowanych dochoddéw Rb 278S.

Ponadto Komisja:

zapoznata sie z bilansem wykonania budzetu sporzadzonym na dzien 31
grudnia 2013 r.,

zapoznata sie szczegotowo z przyczynami rozbieznosci na plus i minus w
wykonaniu planu dochoddw | rozbieznosciami na minus niewykonania
wydatkdéw i uznata, iz byty one obiektywne,

zapoznata sie rowniez z informacjg na temat pozyskiwania $rodkéw ze zrodet
pozabudzetowych. Uzyskanie 6.523.238,15 2zt dodatkowych $rodkow w
postaci dofinansowania prowadzonych zadan i inwestycji miedzy innymi z
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
Funduszy Europejskich, Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego,
Wojewody Slaskiego, Ministerstwa Sportu i Turystyki, Banku Gospodarstwa
Krajowego, zastuguje zdaniem Komisji na pozytywna ocene podejmowanych
przez Burmistrza Miasta i miejskie jednostki organizacyjne dziatan,

ustalita , ze realizacja wydatkdw majatkowych jest zgodna z podjetymi
uchwatami Rady Miejskiej. Natomiast wykonanie jest nizsze o 21.356.088,67
zt w stosunku do roku 2012 i wyniosto w 2013 roku 11.987.086,80 zi,

stwierdzita, iz zmniejszyto sie zadluzenie o 5.459.858,06 z - do kwoty
39.687.417,00 zt, co stanowi 30,69 % wykonanych dochodéw po
uwzglednieniu wytgczen, a tym samym nie zostat przekroczony dopuszczalny
limit 60% zadtuzenia okres$lonego w art. 170 ustawy o finansach publicznych,
natomiast sptaty zobowigzan wyniosty 5.982.894,50 zt i stanowity 4,40 %
dochoddéw po uwzglednieniu wylaczen, zatem dotrzymany zostat limit 15 %
okreslony w art. 169 wyzej wymienionej ustawy,



zapoznata sie¢ z osiggnietymi dochodami wiasnymi jednostek oéwiatowych
oraz realizacjq wydatkoéw niewygasajacych z roku 2012,

- badajac legalno$é dziatanr w 2013 roku Komisja stwierdzita, ze Burmistrz
Miasta:
o podjat 26 zarzadzen zmieniajgcych budzet korzystajac z upowaznienia
§ 8 ust. 1i 2 uchwaly budzetowsj,

o nie skorzystat z upowaznienia zawartego w § 8 ust. 3, tj. zaciggania
kredytéw i pozyczek krotkoterminowych na pokrycie wystepujacego w
ciagu roku niedoboru budzetowego w wysokosci nie przekraczajace;
jednorazowo kwoty 1.500.000,00 =,

o udzielit pozyczki na prefinansowanie zadan realizowanych ze $rodkéw
europejskich w wysokoéci 711.420,00 z, zatem dochowat limitu
okreslonego w § 8 ust. 4 uchwaty budzetowe] po zmianach, poniewaz
jednorazowo nie zostat on przekroczony,

o zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek zaciagat kazdorazowo na
podstawie uchwat Rady Miejskiej, natomiast sptat kredytéw i pozyczek
dokonywat zgodnie z upowaznieniem § 8 ust. 5 uchwaly budzetowej po
zmianach,

o udzielit pozyczki osobom fizycznym na remonty obiektéw zabytkowych
na kwote faczna 40.000,00 zt, czyli nie przekroczyt limitu okreslonego w
§ 8 ust. 6 uchwaty budzetowej, ktéry wyniost 250 000,00 zt,

o zgodnie z § 8 ust. 7 przekazat jednostkom uprawnienia do dokonywania
przeniesien w planach wydatkéw biezgcych tych jednostek
organizacyjnych w ramach rozdzialu, z wyjatkiem zwiekszania
wydatkdéw na wynagrodzenia i pochodne,

o zgodnie z § 8 ust. 9 przekazat jednostkom organizacyjnym uprawnienia
w zakresie zaciggania zobowigzan, z tytutu uméw, w wyniku ktérych
realizacja zadan w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciaglo$ci dziatania jednostki i z ktérych
wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy,

- zapoznata sie z wykazem umorzonych wierzytelnosci udzielonych na tacznag
kwote 3.478,11 zt. Burmistrz Miasta umorzyt wierzytelnosci na kwote 231,90
zt, Dyrektor Miejskiego Zarzadu Droég na kwote 2.846,21 zt, a Dyrektor
Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji na kwote 400,00 zt z tytutu naleznosci
pienieznych, do ktdrych nie stosuje sie przepiséw Ordynacji podatkowej i
stwierdzita prawidlowo$é prowadzonych postepowan oraz ich zgodno$é z
Uchwata Rady Miejskiej. Przez Dyrektora Miejskiego Zarzadu Drog zostaty
rowniez roziozone na raty sptaty naleznosci na kwote 133.771,08 zt.

Badajac zgodnos¢ postepowania o zamdwieniach publicznych Komisja zapoznata
sie z przebiegiem procedury przetargowej realizacji zadan:



1. Zakup zamiatarek na potrzeby MZD. W wyniku realizacji przetargu dokonano
zakupu dwoch zamiatarek. Jedna to zamiatarka kompaktowa uliczno
chodnikowa JohnstonC50 wyprodukowana w roku 2005. Zamiatarke
zakupiono za kwote 54 120,00 ziotych. Druga to zamiatarka uliczna Johnston
vt 650 na podwoziu IVECO-FORD zakupiona za kwote 141 450,00 ztotych.
taczny koszt zakupu to 195.570,00 ztotych. Przebieg przetargu i jego
rozstrzygniecie byto prawidtowe.

2. Budowa placu zabaw w Parku Kasztanowym. Ogtoszenie przetargu nastapito
w dniu 16.04.2013 roku, a jego rozstrzygniecie w dniu 27.05.2013 roku. Prace
rozpoczety sie w dniu 07.06.2013 roku i trwaty do dnia 26.06.2013 roku.
Odbior inwestycji nastapit w dniu 10.07.2013 roku. Plac zabaw zostat
wykonany zgodnie z dokumentacja, a jego koszt wyniost 145 459,12 ziotych.
Przebieg przetargu i jego rozstrzygniecie jak rdwniez realizacja byly
prawidtowe.

Burmistrz Miasta, realizujgc zadania zwigzane z wykonaniem budzetu, kierowat sie
zasadg celowosci, legalnosci, rzetelnosci i oszczednosci w  gospodarowaniu
srodkami publicznymi.

Przedlozone sprawozdanie jest prawidtowe pod wzgledem formalno-rachunkowym,
rzetelnie odzwierciedlajgce rzeczywisty stan finanséw Miasta, za§ z badania
wykonania budzetu wynika, ze Burmistrz Miasta postepowat w ramach upowaznien
ustawowych oraz nadanych przez Rade Miejskg, a takze przestrzegat dyscypliny
finanséw publicznych.

Powyzsze daje podstawe do wyrazenia pozytywnej opinii o realizacji budzetu Miasta
za 2013 rok.

Ponadto Komisja Rewizyjna rozpatrzyta sprawozdanie finansowe Miasta Cieszyna za
2013 r. sktadajgce sie z: bilansu z wykonania budzetu Miasta, tgcznego bilansu
samorzadowych jednostek budzetowych, tacznego rachunku zyskéw i strat
samorzadowych jednostek budzetowych oraz tgcznego zestawienia zmian w
funduszu samorzgdowych jednostek budzetowych. Komisja stwierdza, ze
sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo. Sprawozdania faczne
odzwierciedlajg dane finansowe wszystkich jednostek budzetowych Miasta, ktérych
jest 28. Jednoczesnie z bilansu wykonania budzetu Miasta wynika, ze nadwyzka
budzetu na koniec 2013 roku wyniosta 2.336.906,12 zt, co jest zgodne z rocznym
sprawozdaniem z wykonania budzetu Miasta.

Komisja otrzymata rowniez informacje o stanie mienia komunalnego sporzadzong wg
stanu na dzien 31.12.2013 r., ktéra okresla stan mienia komunalnego w ujeciu
rodzajowym, witasnosciowym, wartosciowym i ilosciowym. Z przedstawionego
dokumentu wynika, ze Miasto Cieszyn posiada udziaty w czterech spoétkach prawa
handlowego o facznej wartosci 54.219.000,00 zt oraz majgtek trwaly w postaci
nieruchomosci gruntowych, budynkéw i budowli, ktére w 2013 r. wygenerowaty
dochody w wysokosci 8.508.018,93 zt (w tym optaty parkingowe i pochodzace z
reklam — 777.803,21 zl). Opisane w informacji zmiany w stanie mienia obejmuja



okres 1 stycznia 2013 roku do 31 grudnia 2013 roku i sg zgodne ze stanem
faktycznym.

Komisja Rewizyjna, po rozpatrzeniu sprawozdania finansowego Miasta Cieszyna za
2013 rok, sprawozdania z wykonania budzetu wraz z opinia Regionainej lzby
Obrachunkowej oraz po zapoznaniu sie z informacja o stanie mienia komunalnego,
kieruje do Rady Miejskiej Cieszyna wniosek o udzielenie absolutorium Burmistrzowi
Miasta Cieszyna za rok 2013.

Komisja w glosowaniu jawnym, w obecnosci trzech radnych, wynikiem glosow 3 za,
jednogtoénie opowiedziata sie za wnioskiem o udzielenie absolutorium za rok 2013
Burmistrzowi Miasta Cieszyna.
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