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Cieszyn, dnia 02.07.2014 r.

CiwL.Wii

TTEETY N A

Przewédniczatcy Rady Migjskiej Cieszyna
Bolestaw Zemta

W odpowiedzi na wniosek Komisji Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska

z dnia 17 czerweca 2014 r. (nr pisma BRM.0014.35.GKS.2014) dotyczacy trzech wnioskdw:

1) uniewaznienie Aktu Notarialnego w czgsel dotyczacej ,,przekazania terenu Cmentarzy
Komunalnych w Cieszynie pod zarzad ZGK Spdtka z 0.0.:

2) likwidacja siedziby Dziatu ZGK o nazwie Zarzad Cmentarzy Komunalnych Zaktad
Pogrzebowy | Arkadia”, z obiektoéw cmentarnych, przewidzianych i majacych stuzy¢
wylacznte do administrowania cmentarzami;

3) przygotowanie projektu uchwaly Rady Miejskiej w sprawie okreslenia zasad korzystania
z cmentarzy komunalnych w Cieszynie;

informuje, co nastgpuje:

Ad. 1).

Zaklad Gospodarki Komunalnej w Cieszynie Sp.zo0.0. administruje cmentarze
komunalne w Cieszynie od | stycznia 2010 r. na podstawie umowy nicodptatnego ustanowienia
prawa uzytkowania na lat 50. Cmentarze komunalne caty czas sa wlasnoscia Gminy Cieszyn.
Natomiast sama Spoétka powstala na podstawie osobnego aktu prawnego, w ktdrym jest
zaznaczone, iz powoluje si¢ ja w celu wykonywania zadah publicznych gminy Cieszyn.
Szybkie uniewaznienie umowy uzytkowania cmentarzy nie jest mozliwe/zasadne z co
najmniej trzech powodoéw. Plerwszym jest zapis w umowie o 12-miesigcznym okresie jej
wypowiedzenia, tym samym dzisiejsza decyzja bedzie skutkowata dopiero za rok. Nastepne
powody sq ekonomiczne, dotykajace tak Spotke, jak i Gming Cieszyn. Odebranie cmentarzy
Spélce spowoduje konieczno$¢ jednorazowego zaliczenia przez nia w biezace koszty
wszystkich inwestycji wykonanych, jak i nadal wykonywanych na infrastrukturze cmentarnej
(w sumic moze to obgjmowaé kwoty nawet rzedu 500 tys. zl). co wygeneruje trudng do
pokrycia w latach nastgpnych strate. Natomiast przekazanie cmentarzy Miejskiemu Zarzadowi
Drég wymusi na budzecie Miasta zwigkszenie corocznych wydatkdéw o co najmniej 100 tys, zt,
gdyz przychod z oplat cmentarnych nie pokrywa wszystkich kosztéw ich utrzymania. Takze
wszelkie nowe inwestycje musiatyby by¢ finansowane bezposrednio z budzetu miasta.

Odnoszac sig do argumentdw zawartych w uzasadnieniu tego wniosku, w pierwszej
kolejnosci stwierdzi¢ nalezy, iz niewatpliwie utrzymanie cmentarzy komunalnych i zarzadzanie
nimi, co zgodnie z ustawa o cmentarzach jest powinnoscia burmistrza, nalezy zaliczy¢ do
gospodarki komunalnej, ktorej definicja zostata okreslona w ustawie o gospodarce komunalnej
w art. 1 ust. 2. Takze w tej ustawie zostal okreslony sposéb prowadzenia gospodarki
komunalnej: mozna ja realizowaé ,w szczegdlnosci w formach samorzgdowego zakiadu
budzetowego lub spolek prawa handlowego™ (art. 2). Tym samym nic nie stoi na przeszkodzie,
by cmentarzami komunalnymi administrowata, zarzadzata, opiekowala si¢ 1 utrzymywala
spotka samorzadowa, w ktorej gmina Cieszyn posiada 100% udzialow. To pozwala
przedstawicielowi Gminy, tj. Burmistrzowi Miasta, skutecznie kontrolowaé¢ sposob i jakosé
zarzadzania tymi obiektami uzytecznosci publicznej. Przy czym nalezy uscislié, iz stosowane
tutaj pojecie ,.zarzadzanie” dotyczy wykonywania zadania publicznego (jakim jest utrzymanie
cmentarzy 1 administrowanie nimi), czyli nie moze by¢ tu mowy o zarzadzaniu w rozumieniu
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Natomiast uznanie argumentu, iz Burmistrz powinien



samodzielnie zarzadza¢ obiektami uzytecznosci publicznej, moze doprowadzi¢ do koniecznoscei
rozwigzania np. spotki zajmujacej si¢ wodociagami i zaopatrzeniem w wode czy tez spotki
zajmujace] si¢ kanalizacja oraz oczyszezaniem $ciekéw komunalnych.

Ad. 2).

Na terenie cmentarza komunalnego przy ul. Katowickiej, w domu przedpogrzebowym,
ma swojg siedzibe Dzial Cmentarzy, ktdry obok zarzadzania cmentarzami komunalnymi
wykonuje takze ustugi pogrzebowe. Tylko dla celow wizerunkowych zostala nadana tej
dziatalnosci pogrzebowej osobna nazwa: Zaklad Pogrzebowy ,,Arkadia”. Nie jest to osobny
podmiot prawny, ani nawet odrgbna jednostka organizacyjna w strukturach ZGK. Tak
utrzymanie cmentarzy (w tym ustugi cmentarne), jak tez ustugi pogrzebowe sa wykonywane
przez te same osoby zatrudnione w Dziale Cmentarzy. Rozdziat tych zadan na osobne struktury
wymagatby zwigkszenia zatrudnienia oraz pozostatych kosztow funkcjonowania tak po stronie
zarzadu cmentarzami jak i po stronie wykonywania ustug pogrzebowych. Nie jest wigc zasadne
przeniesienie siedziby Zaktadu Pogrzebowego w inne miejsce niz siedziba Dziatu Cmentarzy.

Odnoszac si¢ do argumentéw zawartych w uzasadnieniu do wniosku, nalezy uzna¢, iz
art. 5 ust. 2 ustawy o cmentarzach, mowiacy iz ,na kazdym cmenmtarzie powinien byé dom
przedpogrzebowy [ub kostnica”, nie zabrania stawiania na ich terenie innych obiektéw.
W zadnych aktach prawnych nie ma nakazu by na terenie cmentarzy byt prowadzony wytacznie
zarzad i administracja cmentarzami. Takze z drugiej strony zadne ustawy nie zabraniaja
sytuowania na terenie cmentarzy siedzib dla innych ustug nie zwiazanych z zarzadem. Liczne
przyktady z innych miast wskazuja, iz na terenach cmentarzy komunaluych znajduja swoje
migjsca tak zaklady pogrzebowe, krematoria, jak tez inne dzialalnosci (np. kwiaciarnie).
W odniesieniu do stosowania (czy tez niestosowania) przez Dzial Cmentarzy (a tym samym
takze przez ZP Arkadia) zasad rownej konkurencji, nalezy stwierdzi¢, po uzyskaniu od Zarzadu
Spotki wyczerpujacych informacji, iz na terenie cieszynskich cmentarzy komunalnych nie
wystepuja przypadki tamania tych zasad przez Spotke. Tak na polu ustug pogrzebowych, jak tez
wobec innych rodzajéw dzialalnosci wykonywanych przez rozne podmioty na terenie
cmentarzy (np. firmy kamieniarskie).

Ad. 3).

Po zapoznaniu si¢ z pismem od Wojewody Slaskiego (nr NPIL4110.60.2014 z dnia
10 czerwea 2014 r.) dotyczacym funkejonowania Regulaminu okreslajacego zasady korzystania
z cmentarzy komunalnych, uznaje za zasadne przedstawienie Radzie Miejskiej projektu takiego
Regulaminu (wraz z projektem stosownej uchwaty), co tez zostanie uczynione niezwlocznie.

7. powazaniem

Rozdzielnik:
1. Przewodniczacy Rady Migjskiej, Pan Bolestaw Zemta,
2. Komisja GKS
3. ZGK a/a
4. UMOR
5. UMa/a



