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Komisja Gospodarki Komunalnej 1 Ochrony Srodowiska na posiedzeniu w dniu 17
czerwea 2014 r. po analizie pisma Urzedu Wojewddzkiego znak NPIL.4110.60.2014 z dnia 10
czerwea 2014 r. w sprawie funkcjonowania cmentarzy komunalnych w Cieszynie oraz
przeprowadzeniu szerokiej dyskusji wnioskuje o podjgcie nastepujacych krokéw prawnych
zmierzajacych do usuni¢eia naruszenia prawa o czym mowa w W/w pismie.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym wnost si¢ o:

1. Uniewaznienie Aktu Notarialnego w czesci dotyczace] ,,przekazania terenu Cmentarzy
Komunalnych w Cieszynie pod zarzad ZGK Spdlka z o.0.

2. Likwidacje siedziby Dzialu ZGK o nazwie Zarzad Cmentarzy Komunalnych Zaklad
Pogrzebowy ,Arkadia”, z obiektéw cmentarnych, przewidzianych i majacych stuzy¢
wylacznie do administrowania cmentarzami.

3. Przygotowanie projektu uchwaly Rady Miejskiej w sprawie okreslenia zasad
korzystania z cmentarzy komunalnych w Cieszynie.

Uzasadnienie;

Akt Notarialny przeksztalcenia zakladu budzetowego ZGK w spétke z ograniczong
odpowiedzialnoscia zostal sporzadzony na podstawie Uchwaly Nr XXXVII1/413/09 Rady
Miejskiej w Cieszynie z dnia 29 pazdziernika 2009 roku poprzez zapis:

.7 dniem 31 grudnia 2009 roku zlikwidowa¢ zaklad budzetowy Zaklad Gospodarki
Komunalnej w Cieszynie, utworzony uchwatyg Rady Miejskiej Nr XLI/257/92 z dnia 26
listopada 1992 roku, w celu przeksztalcenia z dnjem 1 stycznia 2010 roku w spotke z
ograniczona odpowiedziainoscia, majaca na celu wykonywanie zadan publicznych — przez
whiesienie na pokrycie kapitatu spotki wkladu w postaci mienia zakladu budzetowego po jego
likwidacji, uwidocznionego w spisie inwentaryzacyjnym sporzadzonym na dzien 31 grudnia
2009 roku”.

Zgodnie z art. 30 ust.2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan Burmistrza w
szczegblnosei nalezy m.in. gospodarowanie mieniem komunalnym, a zatem zachowanie
szczegOlnej starannoéci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia, a
takze jego ochrona. Zarzadzanie mieniem komunalnym zgodnie z jego przeznaczeniem
oznacza, iz nie moze by¢ ono wykorzystywane dla innych celow niz te, ktérym ma stuzy¢.



Cmentarze gminne — w $wietle prawa — sa zakwalifikowane do komunalnych obiektow
uzytecznosci publicznej. Ustawodawca przyznat gminom swobode w zarzadzaniu mieniem
komunalnym, dzigki czemu samodzielnie decyduja one o przeznaczeniu i sposobie
wykorzystywania skladnikéw majatkowych. Rada gminy decyduje o tym przyjmujac w
drodze uchwaty akt prawa miejscowego, ktory okresla zasady zarzadu mieniem gminy.

7 kolei ustawa z dnia 31 stycznia 1959 roku — o cmentarzach i chowaniu zmartych w art.2 ust.
1 okresla, ze: utrzymanie cmentarzy komunalnych i zarzadzanie nimi nalezy do wlasciwoscl
burmistrza, na ktorego terenie cmentarz jest potozony. Przepis ten jednoznacznie, osobowo
deleguje prawa i obowiazki zarzadcze nad cmentarzami w kierunku Burmistrza Miasta i nie
przewiduje mozliwosci uchylenia si¢ Burmistrza od ich stosowania.

W $wietle art. 33 ust. 1 us.g. Burmistrz posiada wystarczajace narzgdzia, aby zarzadzac
cmentarzami zgodnie z ustawa o cmentarzach i nie cedowa¢ swoich praw i obowigzkéw na
inne podmioty, zwlaszcza niezalezne. Obecny stan prawny rozstrzyga, Ze zarzgdzanie
cmentarzami nalezy do kompetencji ZGK Spoéika z 0.0., a nie do Burmistrza Miasta.

Ustawa o cmentarzach i chowaniu zmarlych jako jedyna ustala zasady funkcjonowama
nekropolii. W art. 5 ust. 2 ustawodawca okreslit, co powinno znajdowa¢ si¢ na cmentarzu, a
zatem winien byé dom pogrzebowy lub kostnica. Oba wymienione elementy to sktadniki
infrastruktury cmentarzy, ktére stanowia ich integralng czg$¢. W zadnym przepisie ustawa ta
nie przewiduje mozliwosci ustanowienia siedziby jakiegokolwiek przedsigbiorstwa na terenie
cmentarza, w szczegbdlnosci pogrzebowego, ktdrego dziatalnosé jest normalng dzialalnoscia
ustugowa, wykraczajacq poza zakres gospodarki komunalnej, a tym bardziej funkeji
zarzadczej. Takie umiejscowienie jest takze niezgodne m.in. ze studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta, ktére nie moze przewidywac na terenie
cmentarza usytuowania dziatalnosci ustugowej lub handlowej przed uplywem 40 lat od
ostatniego pogrzebu. Istniejace na terenie cmentarza dom pogrzebowy lub kostnica nie moga
by¢ — jako infrastruktura cmentarna — w formie sktadnikéw majatku przekazana na wlasnos¢
lub w zarzad. Obiekty te s3 tworzone w celu zaspokojenia nieprzerwanych potrzeb ludnosci i
maja gwarantowa¢ mozliwoéé Korzystania z nich na réwnych zasadach przez podmioty
gospodarcze wykonujace ustugi pogrzebowe. Przekazanie w zarzad tych obiektow
zainteresowanemu podmiotowi gospodarczemu powoduje ograniczenie dostgpu innych, co
wobec postanowien zawartych w art. 32 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze ,,wszyscy sa
wobec prawa réwni, wszyscy majg prawo do rownego traktowania przez wladze publiczne
oraz nikt nie moze by¢ dyskryminowany w Zyciu politycznym, spolecznym i gospodarczym z
jakiejkolwiek przyczyny” — pozostaje w sprzecznosei. Umiejscowienie i istnienie w obecnej
formie Zakladu Pogrzebowego ,Arkadia” stwarza sytuacj¢ podporzadkowania innych,
konkurencyjnych wobec zarzadcy podmiotow, ktory nie jest zainteresowany aprobowaniem
konkurencji w zakresie $wiadczonych przez siebie ushug i na ,,swoim” terenie.
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