Uzasadnienie
do projektu uchwaly Rady Miejskiej Cieszyn w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta dla obszaru obejmujacego cze¢sciowo tereny Bobrka,
Liburnii i Pastwisk

W oparciu o art.14 ust. ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (zwana dalej ustawa), Rada Miejska w dniu 30 wrze$nia 2004 r. podjeta uchwate Nr
XXVII1/276/04 w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Cieszyna dla obszaru obejmujacego czgsciowo tereny Bobrka, Liburnii
i Pastwisk.

Realizujac w/w uchwale przystapiono do opracowania projektu zmiany miejscowego planu,
zgodnie z procedura okreslona w ustawie.

Na skutek ogloszenia o przystapieniu do sporzadzenia projektu zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego i informacji o zbieraniu wnioskéw do przedmiotowego planu,
wpltyngly dwa wnioski. Burmistrz Miasta Zarzadzeniem nr 1011/2004 z 29.11.2004 r. rozpatrzyt
przedmiotowe wnioski warunkujac ich uwzglednienie badz nieuwzglednienie zgodno$cia z polityka
przestrzenng zawarta w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta.
W trakcie prowadzenia procedury planistycznej zostalo uchwalone ,,nowe” Studium w czerwcu 2013 r.,
jednakze rozstrzygnigcia zawarte w tym Studium nie wptynety na zmiang rozpatrzenia wnioskow, ktore
wptynety do planu w 2004 r. Nadal jeden wniosek jest niezgodny z polityka przestrzenna, za$ drugi
zostat uwzgledniony w takim zakresie, w jakim jest on zgodny ze Studium uwarunkowan.

Burmistrz Miasta realizujac uchwate Rady Miejskiej o przystapieniu do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego trzykrotnie opracowat projekt planu. Pierwszy
projekt planu zostal sporzadzony w 2010 r. W marcu 2010 r. projekt planu podlegat opiniowaniu
i uzgodnieniu z organami, o ktérych byta mowa w wowczas obowiazujacych przepisach o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz z uwagi na zmiang tychze przepisow w lipcu 2010 r.
wystapiono o zaopiniowanie projektu planu do Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Nastgpnie projekt
planu zostal wytlozony do publicznego wgladu na przetomie grudnia 2010 1 stycznia 2011 r. Kolejnym
krokiem jaki Burmistrz Miasta wykonal bylo rozpatrzenie uwag do planu, jakie wptyngly
w wyznaczonym 14 dniowym terminie. Jednakze problemy zgloszone w uwagach oraz konsultacje
zZ zarzadcami drog publicznych wskazaty Burmistrzowi Miasta na konieczno$¢ dokonania szczegotowej
analizy ustalonego w projekcie planu uktadu drogowego na Bobrku oraz weryfikacji pasow drogowych drog
publicznych ujetych w projekcie planu, w zwiazku zczym Burmistrz Miasta zdecydowat
0 nieprzekazywaniu Radzie Miasta projektu planu do uchwalenia i rozpoczgciu analizy zajgtosci pasow
drogowych drog publicznych we wspotpracy z zarzadcami odpowiednich drog. Skutkiem tych dziatan zostat
sporzadzony nowy projekt planu, ktory ponownie zostal poddany opiniowaniu i uzgadnianiu ze stosownymi
organami. Miato to miejsce w lipcu 2012 r. Dalszym krokiem procedury planistycznej byto wylozenie
projektu planu do publicznego wgladu w okresie od grudnia 2012 r. do stycznia 2013 r. Nastgpnie Burmistrz
Miasta rozpatrzyt uwagi do planu jakie wptynely w wyznaczonym terminie. W okresie tym trwaty roéwniez,
niezaleznie od prowadzone]j procedury nad miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, prace
nad zmiang Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego dla calego miasta.
Stopien zaawansowania prac planistycznych byt na tyle duzy, ze pozwolit rowniez dokona¢ analizy uwag nie
tylko pod katem Owcze$nie obowiazujacego Studium, ale rowniez pod katem przyszlych zmian, jakie
wynikaty z projektu ,nowego” Studium. Projekt nowego Studium zakladat wiele zmian, wychodzit
naprzeciw nie tylko zglaszanym potrzebom mieszkancow tego obszaru Cieszyna, ale rowniez wyznaczylt
nowe tereny inwestycyjne. W projekcie Studium wyznaczone zostaly rowniez tereny korytarzy
ekologicznych oraz tereny rolniczej przestrzeni produkcyjnej, dla ktorych ustalony zostat zakaz zabudowy.
Projekt planu sporzadzony w 2012 r. bylby w wielu miejscach niezgodny z ,,nowa” polityka przestrzenna,
W zwiazku z czym Burmistrz Miasta zdecydowat ponownie o wstrzymaniu prac planistycznych do czasu
uchwalenia zmiany Studium.

Studium uchwalone zostalo w czerwcu 2013 r. iprzystapiono do dalszych prac planistycznych
w zakresie projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Skutkiem tego w marcu br.



zostal sporzadzony kolejny projekt planu, ktory ponowie zostal poddany opiniowaniu i uzgadnianiu ze
stosownymi organami, przy czym z uwagi na zmiany kompetencji organéw wiasciwych do opiniowania
i uzgadniania zamiast do Starosty Cieszynski jako organu administracji geologicznej wystapiono do
Marszatka Wojewodztwa Slaskiego oraz zamiast do Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
wystapiono do Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego. Nie zostatlo ponowione wystapienie
do Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej jak to miato miejsce przy poprzednich projektach planu,
gdyz zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2012 r. o zmianie ustawy - Prawo telekomunikacyjne
oraz niektorych innych ustaw zniknal prawny obowiazek uzyskania opinii. Nastgpnie projekt planu wraz
z prognoza oddziatywania na srodowisko zostat wytozony do publicznego wgladu w okresie od 25 lipca do
25 sierpnia 2014 r. W dniu 11 sierpnia 2014 r. zostala zorganizowana dyskusja publiczna nad przyjetymi
W projekcie planu rozwigzaniami. W 14 dniowym terminie do sktadania uwag wplyne¢to 28 uwag, z czego na
mozliwo$¢ uwzglednienia zastugiwato 14 uwag, gdyz proponowane rozwiazania byly zgodne ze Studium,
za$ pozostatych 14 uwag z powodu braku zgodno$ci ze Studium lub braku uwarunkowan faktycznych nie
zostalo uwzglednionych. Lista nieuwzglednionych uwag przez Burmistrza Miasta Cieszyna Stanowi
zatacznik do niniejszego uzasadnienia.

Wykonany w marcu projekt planu zostal sporzadzony z uwzglednieniem rozwiazan przyjetych
w Studium z 2013 r. Ponadto projekt zostat sporzadzony w oparciu o podstawe prawna, ktdra obowiazywata
w dacie przystapienia do sporzadzenia projektu planu. Podstawa tych dziatan bylo wejscie w zycie ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy
0 Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami
w pazdzierniku 2010 r. Szczegélnie dotyczy to przepisu, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 wyzej
przywotanej ustawy, ktéry moéowi, ze ,,do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, w stosunku do ktérych
podjeto uchwate o przystapieniu do sporzadzania lub zmiany planu lub studium, a post¢gpowanie nie
zostato zakonczone do dnia wejscia w zycie ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.”

Wobec powyzszego projekt planu zostal sporzadzony z uwzglednieniem art. 15 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym obowiazujacym przed dniem wejscia w zycie ustawy
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Tym samym w mysl przepisow
ustawy art. 15 ust. 2 ustawy w projekcie planu zostato okreslone:

1) przeznaczenie terendw, przy czym nie zostaly oddzielnie wyznaczone granice pod budowe
obiektow handlowych wielkopowierzchniowych oraz granice inwestycji celu publicznego, gdyz
granice tych terenéw pokrywaja si¢ z wyznaczonym projekcie planu odpowiednim
przeznaczeniem ograniczonym liniami rozgraniczajacymi tereny o roznym przeznaczeniu;

2) zasady ochrony i ksztattowania fadu przestrzennego;
3) zasady ochrony srodowiska i przyrody;
4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow;

5) granice i sposoby zagospodarowania terenow lub obiektéw podlegajacych ochronie, ustalonych
na podstawie odrgbnych przepisow w tym zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych;

6) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow infrastruktury technicznej;

7) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemu komunikacji przy czym w ustaleniach
planu podstawowy uktad komunikacyjny zostal dodatkowo rozdzielony nie tylko na klasy
techniczne i kategorie drog, ale réwniez z rozdzieleniem na drogi publiczne istniejac i drogi
publiczne nowo projektowane. Podzial ten podyktowany zostal stanowiskiem zarzadcow
poszczegblnych drég, ktorzy w oparciu o przeprowadzona analiz¢ przedtozyli Burmistrzowi
stanowisko, z ktorego wynikato, ze poszczegdlne istniejace drogi nie beda podlega¢ rozbudowie
| sa wystarczajace do obstugi przewidywanego na nich ruchu. W zwiazku z czym dla tych drog
przyjeto w projekcie planu wezsze szerokosci linii rozgraniczajacych, anizeli wynika to
z warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne 1 ich usytuowanie.
Pozostale drogi zostaty wyznaczone o szeroko$ciach linii rozgraniczajacych zgodnych z wyzej
wymienionymi warunkami technicznymi;



8) szczegolne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym
zakaz zabudowy - ustalenia odnosza si¢ do terenu przeznaczonego pod lokalizacje nowego
cmentarza (teren w projekcie planu oznaczony jako 4 ZC), dla pozostatych terenow cmentarzy
nie ustalono warunkéw, gdyz sa to istniejace cmentarze;

9) szczegotowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem miejscowym
przy czym nie zostaly wyznaczone w projekcie planu granice wymagajace przeprowadzenia
scalenia i podzialu nieruchomosci nie zachodza przestani faktyczne oraz prawne - obowiazujace
Studium, nie wyznacza granic terendw wymagajacych scalenia i podziatu;

10) parametry i wskazniki ksztalttowania zabudowy w tym gabaryty obiektow i wskazniki
intensywnosci oraz linie zabudowy;

11) stawka procentowa, na podstawie ktorej ustala si¢ opfatg, o ktorej mowa w art. 36 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Na obszarze objetym planem nie wystepuja przestanki do okreslenia:

1) wymagan dotyczacych ksztattowania przestrzeni publicznych - obszary przestrzeni
publicznych powinny wynika¢ ze Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy. Studium obowiazujace dla miasta Cieszyna nie wyznacza takich obszarow
w zwiazku z czym nie okre$la si¢ zasad w tym zakresie;

2) granic i sposobow zagospodarowania terenow gorniczych, atakze narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi — na obszarze projektu planu nie wystepuja tereny gornicze, nie ma
tez terené6w narazonych na niebezpieczenstwo powodzi w zwiazku z czym nie okresla si¢ zasad
w tym zakresie;

3) sposobu i terminu tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenow - tam,
gdzie to mozliwe w $wietle prawa ustalenia projektu planu umozliwiaja rozwdj (rozbudowe,
modernizacjg) istniejacej w terenie zabudowy i nie ma przeslanek faktycznych dla ustalenia
innego lub tymczasowego sposobu zagospodarowania przedmiotowego terenu;

4) zasad ochrony krajobrazu kulturowego — obszary krajobrazu kulturowego powinny wynikac ze
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy. Studium
obowiazujace dla miasta Cieszyna nie wyznacza takich obszaréw w zwiazku z czym nie okresla
si¢ zasad w tym zakresie;

5) zasad ochrony dobr kultury wspolczesnej obszary i zasady ochrony dobr kultury wspotczesnej
powinny wynika¢ ze Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego
gminy. Studium obowiazujace dla miasta Cieszyna nie wyznacza takich obszaréw w zwiazku
Z czym nie okresla si¢ zasad w tym zakresie.

Poniewaz zgodnie z wymogami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wykonane zostaty wszystkie kroki procedury planistycznej zmierzajace do uchwalenia projektu planu.
W zwiazku z czym na sesji w dniu 25 wrze$nia 2014 r. Rada Miejska Cieszyna podjgla uchwatg nr
XLVI11/495/14 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Cieszyna dla Obszaru C, obejmujacego czg$ciowo tereny Bobrka, Liburnii i Pastwisk.

Powyzsza uchwata wraz z dokumentacja prac planistycznych pismem z dnia 2 pazdziernika 2014
r. zostala przekazana Wojewodzie Slaskiemu w celu oceny ich zgodnosci z przepisami prawnymi.
Wojewoda w okre§lonym przepisami prawa 30 — dniowym terminie dokonal weryfikacji i w dniu
5 listopada 2014 r. wydal rozstrzygnigcie nadzorcze, w ktorym stwierdzit w cato$ci niewaznos$¢ uchwaty
nr XLVIII/495/14 Rady Miejskiej Cieszyna z dnia 25 wrzesnia 2014 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Cieszyna dla Obszaru C, obejmujacego
czesciowo tereny Bobrka, Liburnii i Pastwisk. W rozstrzygnigciu swym zakwestionowat trzy regulacje,
a mianowicie:

1)w §13 ust. 7 pkt 2 i 3 uznal, Ze ustalenia planu znaczaco ograniczaja mozliwosci realizacji
przydomowych oczyszczalni $ciekow. Takie ograniczenie jest zdaniem Wojewody nie ma uzasadnienia
w mysl przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, a takze ustawy Prawo wodne;



2)w §20 pkt 6 i 7 uznal, iz poshugiwanie si¢ pojeciami zabudowy mieszkaniowo — ustugowe;j
i zabudowy ustugowo — mieszkaniowej, dla ktorych zostaly przyjete dwa roézne minimalne
wspolczynniki powierzchni biologicznie czynnej jest niezrozumiale 1 niejasne jaki wspotczynnik
obowiazuje dla danej zabudowy. Zdaniem Wojewody przy tak sformutowanych ustaleniach zostaty
uzyte pojecia niejasne co w akcie prawa miejscowego stanowi naruszenie zasad techniki prawodawczej;

3) w §22 pkt 7 uznal, ze wprowadzenie ustalen co do wysokosci zabudowy mierzonej od poziomu
rzednej chodnika przy ul. Katowickiej jest niejednoznaczne. Odniesienie si¢ do rzednej chodnika bez
wskazania jednego punktu pomiaru powoduje, ze mozna odnie$¢ si¢ do kazdej rzednej chodnika ul.
Katowickiej, rowniez w miejscu nie sasiadujacym z danym terenem. Takie dziatanie wiadz gminy
réwniez powoduje uzycie poje¢ niejasnych w akcie prawa miejscowego, ktore w dalszej konsekwencji
moga rodzi¢ trudnosci interpretacyjne przy realizacji planu.

W zwiazku z powyzszym Wojewoda stwierdzil, ze naruszenie kompetencji oraz zasad
sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktore skutkuja uchyleniem
uchwatly w catosci.

Po dokonaniu analizy rozstrzygnigcia nadzorczego oraz przepisOw prawa do ustalen projektu
planu zostaly wprowadzone zmiany, a mianowicie zostat usunigty z ustalen planu zapis ograniczajacy
realizacje przydomowych oczyszczalni Sciekow oraz w pozostatych dwoch przepadkach wprowadzone
zostaly zmiany zapisow, ktére uscislaja przyjete wczesniejsze ustalenia, jednakze nie wprowadzaja
nowych regulacji, ktore moglyby skutkowac¢ ponowieniem procedury planistyczne;j.

Wobec powyzszego przedstawia si¢ Radzie Miejskiej projekt miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wraz z lista nieuwzglednionych uwag, stanowiaca zalacznik do
Uzasadnienia.

Ustalenia zawarte w projekcie przedmiotowego planu sa zgodnie ze Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Cieszyna.

Wnosz¢ o podjecie uchwaty rozstrzygajacej kolejno nizej wymienione jej istotne elementy osobnym
glosowaniem:

1) stwierdzenie, ze projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest zgodny ze
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Cieszyna,

2) rozpatrzenie nieuwzglgdnionych przeze mnie uwag wedtug zatacznika Nr 2 do projektu uchwaty,

3) rozstrzygnigcie o sposobie realizacji zapisanych w planie inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej nalezacych do zadan wilasnych Gminy oraz zasadach ich finansowania wedlug
zatacznika Nr 3 do projektu uchwaty,

4) uchwalenie przedtozonego projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Cieszyna dla obszaru obejmujacego czgsciowo tereny Bobrka, Liburnii i Pastwisk.

Zalacznik:

e Lista nieuwzglgednionych uwag przez Burmistrza Miasta Cieszyna



