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Plan audytu wewnetrznego Miasta Cieszyna na rok 2006

Informacje o Jednostce sektora finanséw publicznych istotne dla
przeprowadzenia audytu wewnetrznego

Przepisy stanowigce podstawe opracowania planu audytu
Plan roczny na rok 2006 zostat opracowany na podstawie nastepujacych przepisow:
» Ustawa z dnia 26.11.1998 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. .z 2003 r.
Nr 15, poz.148 ze zm.)
* Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie
szczegodtowego sposobu i trybu przeprowadzania audytu wewnetrznego
» Statut Miasta Cieszyna uchwalony - 24.02.2005 r. opublikowany —
05.05.2005 r. (Dz.Urzedowy Nr 54 poz.1370)
* Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Cieszynie wprowadzony
Zarzadzeniem Nr 4/UM/05 Burmistrza Miasta Cieszyna z dnia 02 marca
2005.

1.1 Nazwa jednostki sektora finanséw publicznych

Miasto Cieszyn

1.2 Podstawowe cele i obszary dziatania jednostki sektora finansow
publicznych

Miasto Cieszyn jest jednostkg samorzgadu terytorialnego, realizujgcg zadania
o charakterze publicznym, w tym zadania wiasne i zadania z zakresu administracji
rzgdowej zlecone ustawowo lub przejete na mocy porozumien zawartych z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego albo organami administracji rzadowe;.

Podstawowym zadaniem wiadz Miasta jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb jego
mieszkancow. Zaliczamy do nich:

= wykonywanie obowigzkoéw natozonych na samorzad przez przepisy prawa,

» state podnoszenie jakosci dostarczanych ustug,

= efektywne gromadzenie srodkéw publicznych,

» dbatos¢ i staranno$¢ w gospodarowaniu mieniem i infrastrukturg publiczna,

= efektywne wykorzystanie zasobdéw i wydatkowanie srodkéw publicznych,

» przejrzystosc i jawnos¢ zapewniajgca mieszkancom petny dostep do informacji,

= dbatos¢ o wizerunek jednostki (dobra reputacja, pozytywna ocena pracy przez

mieszkancow)

Zadania wlasne Miasta obejmuja sprawy:

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i
przyrody oraz gospodarki wodnej,

2) miejskich drog, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekdéw
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
wysypisk i unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych, zaopatrzenia w energie
elektryczng i cieplng oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy spotecznej, w tym osrodkéw i zaktaddw opiekuhczych,

7) komunalnego budownictwa mieszkaniowego,
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8) edukaciji publicznej,
9) kultury, w tym bibliotek komunalnych i innych instytucji kultury

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terendéw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych,

11) targowisk i hal targowych,

12) zieleni komunalnej i zadrzewien,

13) cmentarzy komunalnych,

14) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej,

15) utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz
obiektow administracyjnych,

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej,

medycznej i prawnej,
17) wspierania i upowszechniania idei samorzgdowe;,
18) promocji Miasta,
19) wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi,
20) wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

1.3 Struktura organizacyjna jednostki sektora finanséw publicznych
Organem wykonawczym Miasta Cieszyna jest Burmistrz, bedacy jednoczesnie:
» organem w postepowaniu administracyjnym,
» organem podatkowym.

Burmistrz wykonuje swoje zadania przy pomocy Urzedu Miejskiego stanowigcego
podstawowg jednostke organizacyjng Miasta. Cieszyna.

Burmistrz kieruje pracg Urzedu Miejskiego przy pomocy dwoch Zastepcow,
Sekretarza Miasta oraz Skarbnika Miasta.

Wykaz komorek organizacyjnych Urzedu Miasta Cieszyna:

» Wydziat Organizacyjny :
o Referat Organizacyjno — Administracyjny
o Referat Gospodarczo — Remontowy
»  Wydziat Finansowy:
o Referat Budzetu
o Referat Podatkéw
» Referat Analiz i Kontroli Budzetu
» Wydziat Inwestycji Miejskich:
o Referat Przygotowania Inwestycji
o Referat Realizacji Inwestyciji
» Woydziat Strategii i Rozwoju Miasta:
o Referat Strategii
o Referat Planowania Przestrzennego
o Referat Dziatalno$ci Gospodarczej
Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami
Wydziat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa
Wydziat Edukaciji i Kultury
Wydziat Spraw Obywatelskich
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» Woydziat Geodezji, Kartografii i Katastru Nieruchomo$ci:
o Oddziat Geodezji i Katastru Nieruchomosci
o Miejski Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
o Zespoét Uzgadniania Dokumentacji Projektowe;j

Urzad Stanu Cywilnego

Biuro Rady Miejskiej

Biuro Kontroli

Biuro Promogji i Informacji

Biuro Prawne

Gminne Centrum Reagowania:
o Grupa Planowania Cywilnego i Obrony Cywilnej
o Grupa Monitorowania, Prognoz i Analiz

» Audytor Wewnetrzny

= Stanowisko ds. bezpieczenstwa i higieny pracy

1.4. Wykaz jednostek podlegtych i nadzorowanych:
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Zaktady Budzetowe
1. Zaktad Gospodarki Komunalnej
2. Zaktad Budynkow Miejskich
3. Miejski Osrodek Sportu i Rekreacii

Jednostki Budzetowe

Miejski Zarzad Drog

Dom Spokojnej Starosci
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
Straz Miejska

Slaski Zamek Sztuki i Przedsiebiorczosci
. Ztobki Miejskie

10. Szkota Podstawowa Nr 1
11.Szkota Podstawowa Nr 2
12. Szkota Podstawowa Nr 3
13. Szkota Podstawowa Nr 4
14. Szkota Podstawowa Nr 6
15. Szkota Podstawowa Nr 7
16. Gimnazjum Nr 1

17. Gimnazjum Nr 2

18. Gimnazjum Nr 3

19. Przedszkole Nr 1

20. Przedszkole Nr 2

21. Przedszkole Nr 4

22. Przedszkole Nr 7

23. Przedszkole Nr 8

24. Przedszkole Nr 9

25. Przedszkole Nr 16

26. Przedszkole Nr 17

27. Przedszkole Nr 18

28. Przedszkole Nr 19

29. Przedszkole Nr 20

©CoNO A

Instytucje Kultury

30. Biblioteka Miejska

31. Ksigznica Cieszynska

32. Cieszynski Osrodek Kultury “Dom Narodowy”

33. Teatr im. Adama Mickiewicza

34. Osrodek Kultury — Zespodt Piesni i Tanca Ziemi Cieszynskie;.

1.5 Kwota srodkéw publicznych planowana do zgromadzenia w roku objetym
planem
(w min zt zdwoma miejscami po przecinku)
Planowana kwota na rok 2006 wynosi = 67,55 min. zt.
w tym: srodkéw wymienionych w art. 3 ust. 1 pkt 2 i 2a ustawy z dnia 26
Iistopada 1998 r. o finansach pUbliCZHYCh (w min zt z dwoma miejscami po przecinku)
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Brak danych

1.6 Kwota srodkéw publicznych planowana do wydatkowania w roku objetym

planem (w min zt z dwoma miejscami po przecinku)

Planowane wydatki w roku 2006 = 63,94 min zt

w tym: srodkéw wymienionych w art. 3 ust. 1 pkt 2 i 2a ustawy z dnia 26
Iistopada 1998 r. o finansach pUbliCZHYCh (w min zt z dwoma miejscami po przecinku)
Brak danych

1.7 Liczba os6b zatrudnionych w jednostce (Miasto i Gmina):
- liczba 0s6b zatrudnionych w Urzedzie Miasta i Gminy: 127 osob
- w przeliczeniu na petne etaty: 123,5
- liczba o0séb zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Miasta
w przeliczeniu na petne etaty: 1.101
- RAZEM: osoby (w przeliczeniu na petne etaty): 1.224,5

1.8 Liczba os6b zatrudnionych na stanowisku audytor wewnetrzny:
1 — osoba w wymiarze 7 etatu

1.9 Inne informacje istotne dla przeprowadzenia audytu wewnetrznego,
uwzgledniajace specyfike jednostki

Miasto Cieszyn jest jednostkg sektora finanséw publicznych, zobligowang do
prowadzenia audytu wewnetrznego. Obowigzek ten wynika z ustawy o finansach
publicznych oraz rozporzgdzenia Ministra Finansoéw z dnia 20 grudnia 2002 r. w
sprawie okreslenia kwot przychoddéw oraz wydatkow $rodkdédw publicznych
dokonywanych w ciggu roku kalendarzowego, ktorych przekroczenie powoduje
obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego (wydatki roczne przekraczajg 35 min.
zt.). Stanowisko Audytora Wewnetrznego utworzone zostato w marcu 2005 roku.

2. ANALIZA RYZYKA
2.1. Charakterystyka obszaru poddawanego audytowi wewnetrznemu

Obszar poddawany audytowi wewnetrznemu to wszelkie dziatania i procesy
zwigzane z realizacjg zadan Miasta - wypetnianiem celow statutowych oraz
prowadzeniem gospodarki finansowej, ktérej funkcjonowanie powinno
zagwarantowac legalnosé¢, gospodarnosé, celowosé, rzetelnos¢ a takze przejrzystosc
i jawnos¢ dziatania.
Zakres dziatalnosci poddawanej audytowi wewnetrznemu obejmuje wszystkie
obszary dziatania Miasta. Jest to catos¢ dziatan wykonywanych przez komorki
Urzedu Miejskiego i jednostki organizacyjne Miasta.
Gtownym celem Urzedu Miasta jest stuzba spotecznosci lokalnej. Stuzba ta
rozumiana jako misja, powinna by¢ wykonywana w takim zakresie, jaki wyznaczajg
obowigzki prawne oraz w taki sposob, aby:

- wspodlnota byta z niej zadowolona,

- $rodki publiczne przeznaczone na dziatalnos¢ Miasta byty gromadzone

i wydatkowane w sposob celowy i efektywny oraz oszczedny,
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- zewnetrzne srodki finansowe byty wykorzystane w sposéb
maksymalny,

- Miasto rozwijato sie zgodnie z kierunkami wyznaczonymi w strategii
rozwoju.

Najwazniejsze zrodta zagrozeh dla realizacji celéw przedstawiajg sie nastepujaco:

1.

2.

Dziatania niezgodne z prawem — administracja nie wywigzuje sie ze swoich
prawem natozonych obowigzkow wobec panstwa i wspolnoty samorzadowej;
Niewiarygodne dane finansowe — prowadzona rachunkowos¢ nie spetnia
okreslonych wymogow, lub dane dostarczone przez komérki Urzedu oraz
jednostki organizacyjne Miasta do Wydziatu Finansowego sg niezgodne ze
stanem faktycznym;

Nieefektywnosé, marnotrawstwo sSrodkéw — administracja nie opracowata
kryteriow oceny celowosci i narzedzi do badan efektywnosci w gromadzeniu i
wydatkowaniu srodkéw i nie prowadzi takich badan;

Nieprzejrzystosé, podatnosé na korupcje — sposdb dziatania i stosowane
procedury nie sg dostatecznie przejrzyste i zabezpieczone przed naciskami
korupcyjnymi.

Ryzyko jest nieodtgcznym elementem towarzyszacym realizacji zadah. Rozmiary
ryzyka mozna zminimalizowa¢ poprzez skuteczne mechanizmy Kkontroli oraz
wiasciwe srodowisko pracy.

Dla potrzeb audytu wyrézniono 5 grup ogoélnych celow administracji i okreslono w
formie opisowej ryzyka ich nieosiggniecia:

CELE DO OSIAGNIECIA PRZEZ RYZYKA NIEOSIAGNIECIA
GRUPA ADMINISTRACJE CELOW (ZAGROZENIA)
| Efektywne zarzadzanie: Zagrozenia zarzadzania:
» analiza stanu ustug - brak niezbednej bazy danych,
administracyjnych, potrzeb, informacji,
infrastruktury, standardéw, - brak strategii wyznaczajace;j

* wyznaczanie celéw dtugofalowych, | klarownie kierunki zmian i cele do
planowanie roczne ( strategiczne ), osiggniecia,

wykonywanie zadan, organizacja | - dziatalno$¢ nie przystaje do strategii,
ustug administracyjnych, kontrola | - brak planéw rocznych,
wewnetrzna, wskazniki - brak elementdw systemu kontroli
efektywnosci, monitorowanie, zapewniajgcych odpowiednig jakosé
sprawozdawczos¢, komunikacja dokumentow,
pionowa i pozioma, - brak procedur wewnetrznych
* prawidiowe i przejrzyste zapewniajgcych celowq i efektywng
zamowienia publiczne, dziatalnos,
= informacja publiczna, - niedostateczna przejrzystos¢ zamoéwien
= dobry wizerunek Urzedu, publicznych,
pozytywna ocena pracy przez - niedostateczna informacja op|n|| publicznej,
mieszkancow. - niekorzystny wizerunek Urzedu.
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Gromadzenie i wydatkowanie
srodkow publicznych :

- skuteczne pozyskiwanie dochoddw,

- zawieranie umow , odbiory i rozliczanie
prac,

- udzielanie dotacji i kontrola finansowa
jednostek,

- prowadzenie prawidtowej rachunkowosci
oraz sprawozdawczosci,

- nadzér nad przestrzeganiem prawa w
zakresie wydatkow budzetowych.

Swiadczenie ustug o charakterze
administracyjnym:

- dobra informacja dla wnioskujacych o
wymogach i warunkach ztozenia wniosku,
- odpowiednio przygotowane miejsca
przyjec dla petentéw,

- dobre pod wzgledem prawnym decyzje,
- terminowo wydawane dokumenty.

Organizacja ustug
administracyjnych, zarzadzanie
infrastrukturg uzytecznosci
publicznej:

- badanie potrzeb w tej dziedzinie,

- ustalenie standardéw i drogi
dojscia do ich spetnienia,

- organizacja ustug wykonywanych
sitami wiasnymi ( przez jednostke
budzetowa, zaktad ) lub w wyniku
umowy z podmiotem zewnetrznym,
- oceny jakosciowe i ekonomiczne
poziomu dostarczania ustug ( wg
standardu, umowy),

- analizowanie efektywnosci i
wdrazanie zmian w celu jej poprawy.
Realizacja obowigzkéw gminy
jako wtasciciela majatku :

- inwentaryzacja i prowadzenie
ewidencji ksiegowej catego majatku,
- utrzymywanie majatku w stanie
niepogarszajgcym sie,

- efektywne wykorzystanie majatku,
- zarzad majatkiem uzytku publicznego
( np. drogi, tereny zielone, obiekty
rekreacyjne )

- porzadkowanie standéw prawnych,
- nadzor nad majatkiem.

Zagrozenia zwigzane z gospodarka
finansowa :

- staba sciggalnos¢ podatkéw i optat,

- niewykonane dochody z majatku,

- staba dyscyplina wydatkéw biezacych,
- umowy nie zapewniajg ochrony
interesu Miasta,

- wady w systemie prowadzenia
rachunkowosci,

- przekroczenia w limitach budzetowych,
- niedostateczne zabezpieczenie przed
korupcja.

Zagrozenia zwigzane z decyzjami
administracyjnymi :

- decyzja wydana wadliwie — duza ilo$¢
uchylen,

- brak informacji o konkretnych
wymogach, warunkach i terminach,

- brak komfortu w miejscach obstugi,

- hieuzasadnione przecigganie
zatatwiania spraw,

- brak zabezpieczen przed korupcja.

Zagrozenia:

- ustugi dostarczane pokrywaja zbyt
mato potrzeb,

- niezadowolenie petentéw,

- nieprecyzyjne umowy z ustugodawcami nie

zapewniajg prawidtowej realizacji
przedmiotu umowy,

- brak analiz efektywnosci ( finansowanie,
dotacje, sity wiasne, obstuga Swiadczen —
mozliwo$¢é marnotrawstwa srodkéw ),

- zbyt duze koszty jednostkowe,

- brak nadzoru nad ustugodawcami,

- zaniedbania w utrzymywaniu
infrastruktury w nalezytym stanie.

Zagrozenia :

- brak lub zla jako$¢ ewidencji majatku
trwatego,

- zbyt duza rozbieznos¢ miedzy wartoscig
ksiegowa, a rynkowg majatku,

- brak dziatan na rzecz utrzymania w
nalezytym stanie majatku,

- mato efektywne wykorzystanie majatku,
- brak nadzoru nad majatkiem
wykorzystywanym przez jednostki
podlegte.

Nastepnie, dla potrzeb audytowych, dokonano w ramach struktury organizacyjnej
Urzedu wyodrebnienia 18 obszarow ryzyka:

Obszary ryzyka
1. Finanse i rachunkowosé¢
2. Zarzadzanie Urzedem
3. Polityka informacyjna
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4 System informatyczny
5. Strategia i informacja
6. Zamoéwienia publiczne
7 Inwestycje

8 Bezpieczenstwo publiczne
9. Edukacja

10.  Kultura

11.  Transport i komunikacja
12.  Ustugi administracyjne

13.  Mienie

14.  Ochrona $rodowiska

15.  Opieka zdrowotna

16.  Sport i rekreacja

17. Pomoc spoteczna

18.  Wspotpraca i promocja

Powyzsze obszary ryzyka poddano analizie w celu wskazania zadan wymagajgcych
przeprowadzenia audytu.
Wykaz zadan audytowych w poszczegdinych obszarach ryzyka

Lp. Obszar ryzyka Zadanie audytowe

Opracowywanie budzetu Miasta i jego jednostek

1  Finanse organizacyjnych

| rachunkowos¢ Naliczanie podatkow i optat

Dochody jednostek budzetowych
Dochody z wydawanych zezwolen i koncesiji
Wydatki inwestycyjne
Wydatki na utrzymanie drég gminnych
Fundusze celowe — plan, wydatki, nadzér nad
wykonaniem, sprawozdawczos¢ oraz windykacja
naleznosci w tym zakresie
Dotacje na zadania zlecone i powierzone
Kredyty, pozyczki i poreczenia
Windykacja nalezno$ci
Umarzanie zalegtosci podatkowych
Gospodarka pozabudzetowa
Nadzor nad gospodarka finansowg jednostek
organizacyjnych Miasta
Nadzér nad realizacjg projektéw finansowanych z
udziatem srodkéw UE

Dokumentacja opisujgca przyjete zasady rachunkowosci

Gospodarka kasowa
Inwentaryzacja w Urzedzie Miejskim
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Zarzadzanie
Urzedem

Opracowywanie i aktualizacja przepisow wewnetrznych
(regulaminy, instrukcje, statut)

System informaciji zarzadczej

Sporzadzanie uméw i nadzér nad ich realizacjg
System kontroli wewnetrznej

System kancelaryjny

Komunikacja zewnetrzna (obstuga interesantow,
zatatwianie skarg i wnioskow)

Wydatki na utrzymanie Urzedu

Planowanie i organizacja szkolen, doksztatcania
i doskonalenia zawodowego pracownikow
Prowadzenie archiwum zaktadowego

Gospodarka taborem samochodowym Urzedu

Polityka
informacyjna

Realizacja dziatan w zakresie polityki informacyjnej,
wydawanie gazety miejskiej
Dziatalnos¢ miejskiego centrum informaciji

Administrowanie Biuletynem Informacji Publicznej

System
informatyczny

Strategia i
integracja

Zamowienia
publiczne

Zakres i jakos¢ obstugi zadan przez systemy
informatyczne

Zabezpieczenie systemow informatycznych, eksploatacja
sprzetu i rozwgj infrastruktury informatycznej
Archiwizacja danych

Odzwierciedlenie celow strategicznych w zadaniach
budzetowych

Realizacja zadan zwigzanych z integracjg europejska
Whioski i dokumentacja w zakresie pozyskiwania srodkow
pomocowych

Organizacja przygotowywania i przeprowadzania
postepowan o udzielanie zamowien publicznych oraz
nadzor w tym zakresie

Zamowienia publiczne na ustugi
Zamowienia publiczne na roboty budowlane
Zamowienia publiczne na dostawy

Inwestycje

Bezpieczenstwo
publiczne

Edukacja

Opracowywanie projektow wieloletnich planéw
inwestycyjnych i rocznych planéw inwestycyjnych, ich
realizacja, rozliczenie i sprawozdawczos¢ w tym zakresie
Nadzor nad realizacjg inwestycji jednostek
organizacyjnych Miasta

Projekty finansowane z udziatem srodkéw UE

Plan i realizacja zadan w zakresie reagowania
kryzysowego i bezpieczenstwa publicznego oraz ochrona
infrastruktury krytycznej

Realizacja zadan w zakresie obrony cywilnej gminy

Realizacja zadan Strazy Miejskiej
Nadzor nad miejskimi jednostkami oswiatowymi
Dotacje dla niepublicznych szkét i przedszkoli

10

11

Kultura

Transport i
komunikacja

Wydatki na utrzymanie bibliotek (Biblioteka Miejska i
Ksigznica Cieszynska)

Sprawowanie nadzoru nad instytucjami kultury
Organizacja komunikacji miejskiej
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Wydawanie dokumentow stwierdzajgcych tozsamos¢
12 Ustugi Prowadzenie ewidencji ludnosci
administracyjne Prowadzenie akt stanu cywilnego
Prowadzenie ewidencji dziatalnosci gospodarczej
Wydawanie zezwolen alkoholowych i kontrola w tym
zakresie
Wydawanie decyzji w zakresie ustalania warunkow
zabudowy i zagospodarowania terenu
Dokumentacja geodezyjna i kartograficzna
Prowadzenie baz danych informacji o terenie
Zarzadzanie i gospodarowanie nieruchomosciami
13 Mienie Zbywanie nieruchomosci
Ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci
Gospodarka mieszkaniowym zasobem gminy

Regulacja stanéw prawnych nieruchomosci
Wydawanie zezwolen, zaswiadczen i decyzji w zakresie
14  Ochrona ochrony srodowiska i rolnictwa
Srodowiska Wykonywanie kontroli przestrzegania i stosowania
przepiséw o ochronie srodowiska
Wykonywanie zadan w zakresie ochrony gruntow rolnych i
lesnych oraz powierzchni ziemi

15  Opieka Realizacja programu ,Zdrowe Miasto”
zdrowotna
16  Sportirekreacja Baza sportowo — rekreacyjna miasta
17 Pomoc Nadzor nad jednostkami pomocy spotecznej
spoteczna Swiadczenia z zakresu pomocy spotecznej
Wspotpraca ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi
18  Wspoipraca i Realizacja wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi
promocja Realizacja uméw w zakresie wspotpracy transgranicznej

Udzielanie pomocy publicznej
Zakupy i ustugi zwigzane z promocjg Miasta

2.2. Metody analizy ryzyka
2.2.1. Przyjeta metoda analizy ryzyka

W celu dokonania wyboru zadan audytowych do wykonania w roku 2006
zastosowano metode matematyczng analizy ryzyka z wykorzystaniem arkusza
kalkulacyjnego.

2.2.2. Wymagania dotyczace uwzglednienia analizy ryzyka w planie rocznym

Analiza ryzyka w Urzedzie Miasta Cieszyna zostata po raz pierwszy podjeta w trakcie
przygotowania niniejszego planu.

Podstawg jej przeprowadzenia byt przedstawiony w punkcie 2.1 sposéb widzenia
organizaciji i jej misiji.
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Dla zaproponowania zadan audytowych wytypowano 18 obszaréw funkcjonalnych,
przedstawionych w powyzej zamieszczonej tabeli.
Nastepnie biorgc pod uwage:

= zakres gospodarki finansowej Urzedu,

» wykaz zadan obrazujgcy catos¢ dziatalnosci wydziatéw,

» witasng wiedze o dziatalnosci Urzedu,

= samoocene ryzyka dokonang przez kierownikow komérek organizacyjnych,
audytor wewnetrzny zaproponowat liste 76 zadan audytowych mozliwych do
przeprowadzenia w danym obszarze, czyli sporzgdzono ocene potrzeb audytu.

Ze wzgledu na fakt, iz w ciggu jednego roku Audytor Wewnetrzny Urzedu moze
przeprowadzi¢ tylko jedno zadanie, jest rzeczg wazng, aby wyznaczy¢ to zadanie,
dla ktérego oszacowane ryzyko jest najwieksze, a zatem nalezato poréwnac ,sume
ryzyk”, jakie z poszczegolnymi zadaniami sg zwigzane.

Dla osiggniecia tego celu zastosowano metode wazenia zagrozen przyjmujac, ze
jesli ustalony zostanie pewien skonczony zbiér ,Kategorii ryzyka”, czyli rodzajéw
zagrozen — to nalezy je uszeregowac¢ wskazujac te, ktére z nich sg najistotniejsze,

ktore mniej (itd.).

Wyrazem tej oceny sg wagi przydzielone kazdej z kategorii. Wagi dla
poszczegoblnych kategorii sg nadawane w zaleznosci od profesjonalnej oceny
audytora. Suma wag dla wszystkich uzywanych do oceny kategorii wynosi 1.

Ocena ryzyka przeprowadzona zostata przy pomocy metody matematycznej

z

wykorzystaniem arkusza kalkulacyjnego. Przy stosowaniu tej metody

wymagane sg obliczenia zgodnie z przyjetym algorytmem.

Dla analizy ryzyka przyjeto pie¢ podstawowych kategorii ryzyk:

1.

Materialnosé (Istotnos¢) — rozumiana jako efektywnos¢ wykorzystania
srodkéw finansowych i mozliwos¢ wystgpienia strat materialnych
spowodowanych bftedami w prowadzeniu gospodarki finansowej Iub
nieefektywng dziatalnoscia.

Jakos¢ Zarzadzania — w tej kategorii ryzyka brane sg pod uwage takie
elementy jak struktura organizacyjna, zakresy obowigzkow, kwalifikacje
pracownikdéw i kierownictwa, cele i plany strategiczne, posiadane procedury
postepowania, system przeptywu informacji, zarzadzanie zasobami ludzkimi.

Kontrola wewnetrzna — jakos¢ systemu kontroli wewnetrznej w danym
obszarze: wnioski z przeprowadzonych kontroli, audytow, brak podziatu
obowigzkow, brak wymogu autoryzacji, brak kryteriow oceny i wyznacznikow
bteddéw, brak pisemnych procedur, sporzadzanie dokumentéw po terminie.

Wrazliwosé — podatnos¢ obszaru na zagrozenia spowodowane mozliwoscig
naciskéw korupcyjnych, poufnoscig danych, wptywem btedu popetnionego w
tym obszarze na inne systemy, presjg spoteczng, uzaleznieniem od systeméw
komputerowych.

Stabilnosé - w tej kategorii ryzyka brane sg pod uwage takie elementy jak

czeste zmiany przepisow prawnych, poziom ich skomplikowania, czeste
zmiany organizacyjne, trudne procedury lub wymagania prawne.
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Dla kazdego wytypowanego zadania audytowego, w kazdej kategorii ryzyka
dokonano oceny zagrozenia w skali punktowej od 1 do 4 (1 pkt - wartos¢
minimalna, a 4 pkty - wartos¢ maksymalna, jakg mozna przyzna¢ dla danego
kryterium w wytypowanym zadaniu).

Ponizsza tabela okre$la zasady przyznawania punktéw dla zadan audytowych
w poszczegolnych kategoriach.

KATEGORIE RYZYKA

Liczba Materialnos¢/ Jakosé Kontrola Wrazliwos¢é Stabilnos¢
punktéw Istotnosé zarzadzania wewnetrzna
Mate implikacje System stabilny,
1 finansowe Bardzo wysoka Bardzo wysoka Niska marginalne zmiany
Srednie System podlega
2 implikacje Wysoka Wysoka Umiarkowana umiarkowanym
finansowe zZmianom
Duze implikacje Znaczgce zmiany
3 finansowe Umiarkowana Zadawalajaca Wysoka
Kluczowy system Rozwdj systemu,
4 finansowy Niska Niska Bardzo wdrazanie nowych
wysoka systemow

| Waga w modelu
Suma =1 0,30 0,15 0,30 0,15 0,10

Wagi dla poszczegolnych kryteridw ustalane zostaty przez audytora na podstawie
profesjonalnego osadu.

W celu zobiektywizowania oceny ryzyka lista zidentyfikowanych zadan audytowych
zostata przedtozona Kierownictwu Miasta, jako grupie ekspertdw w sktadzie:

1 Bogdan Ficek Burmistrz Miasta

2 Wtodzimierz Cybulski Zastepca Burmistrza
3 Jan Matuszek Zastepca Burmistrza
4 Ryszard Mazur Sekretarz Miasta

5 Krystyna Kisiel Skarbnik Miasta

Przyznane dla priorytetu kierownictwa wagi wynoszg :

Duzy - 0,30 (30%)

Sredni- 0,15 (15%)

Niski - 0,00 ( 0%)

Priorytet kierownictwa ustalony zostat indywidualnie przez wyznaczonych ekspertow
poprzez przyznanie ocen z przedziatu w/w wymienionych wag, a nastepnie obliczona
zostata Srednia, ktéra zostata uwzgledniona dla dokonania ostatecznej oceny ryzyka.
Priorytety Kierownictwa przedstawiono w Zatgczniku Nr 1 do niniejszego planu.

W zastosowanym modelu oceny ryzyka wzieto réwniez pod uwage czas jaki uptynat
od ostatniego audytu lub kontroli zewnetrznej. W zaleznosci od tego kiedy byta
przeprowadzana kontrola przydzielono okreslone wagi:

2004/2005 . -10%
2003/2002 r. - 20%
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Wczesniej lub wogole - 30 %
Dla opracowania listy rankingowej zadan audytowych do wykonania w planie
rocznym zastosowano metode matematyczng z wykorzystaniem arkusza
kalkulacyjnego, wg nizej zamieszczonego wzoru.

Wzor tabeli z arkusza kalkulacyjnego do sporzgdzenia listy rankingowej zadan

audytowych:
Na Kategorie ryzyka Pri Dat Ocena ryzyka
W Ist Ja Ko Wr St oyt a Oce
a otn ko ntr azli abi ety ost  Po uwzglednieniu na
za 0$ $¢ ola wo Ino kier = atni kon
da ¢/ zar | we S¢ e ow eg cow
na ma zg wn nict o a
au teri  dz etr wa au
dyt aln ani zn dyt K .
\ ryt Prio Daty
g\g (é)s a a g/n kt eri6  ryte  ostat
o W W W W W ol Y e
ag ag ag ag ag own u/
a a a a a

ictw kontr
a oli

WN =

Nastepnie dla kazdego z 76 zadan przeprowadzono obliczenia zgodnie z
nastepujgcymi zasadami:

1. Kolumna nr 10: ocena ryzyka po uwzglednieniu Kryteriow.
Algorytm obliczen jest nastepujacy:

[(waga materialnos¢ x liczba punktow) +

(waga jakos¢ zarzadzania x liczba punktow) +

(waga kontrola wewnetrzna x liczba punktow) +

(waga wrazliwos¢ x liczba punktow) +

(waga stabilnos¢ x liczba punktow)] / 4

(4 to wartos¢ maksymalna punktow jakie mozna przyzna¢ w danej kategorii dla
kazdego zadania)

2. Kolumna nr 11: ocena ryzyka po uwzglednieniu priorytetu kierownictwa.
Obliczenia uwzgledniajg wynik w kolumnie 10 oraz dodatkowo priorytet kierownictwa.
Algorytm obliczen jest nastepujacy:

Wynik z kolumny 10 + wartos¢ liczbowa odpowiadajgca priorytetowi kierownictwa z
kolumny 8 = wynik z kolumny 11.
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3. Kolumna nr 12: ocena ryzyka po uwzglednieniu daty ostatniego audytu.
Obliczenia uwzgledniajg wynik w kolumnie 10 oraz date przeprowadzenia ostatniego
audytu (wynik w kolumnie 9). Algorytm obliczen jest nastepujacy :

wynik z kolumny 10 + warto$¢ wagi przyznana dla daty przeprowadzenia audytu lub
kontroli w kolumnie 9.

4. Kolumna nr 13: Sprowadzenie uzyskanych wynikéw procentowych do
wspodlnego mianownika. Wynik zapisany jest w kolumnie 13 Koricowa ocena
ryzyka.

Algorytm obliczen jest nastepujacy:

wynik z kolumny 12 : 160%

160% jest wartoscia maksymalng jaka moze uzyska¢ w analizie ryzyka
zadanie audytowe w kolumnie 12.
W koncowej ocenie ryzyka kazde zadanie moze uzyskac:

od min.  15,62% (25% : 160%)
do max. 100,00% (160% : 160% x 100%)

Cata analiza ryzyka wraz z wynikami obliczen przedstawiona jest w Zatgqczniku nr 3
Kornicowa matryca ryzyka dla zadan audytowych.

Analiza przeprowadzona przez audytora wewnetrznego jest miarg wskazujaca, jak
pilnie dane zadanie audytowe winno by¢ wykonane w stosunku do innych zadan.

2.2.3. Definicje podstawowych terminéw z analizy ryzyka

(wedtug Standardéw audytu wewnetrznego w j.s.f.p.oraz zgodnie z interpretacjg
zawartg w pismie znak: KF-3/4095/3363/2005/SKB Gtéwnego Inspektora Audytu
Wewnetrznego z dnia 12.10.2005 r.)

1/ Obszar audytu wewnetrznego jest to kazdy obszar dziatania jednostki,
wyodrebniony ze wzgledu na przedmiot dziatalnosci, zaangazowane komorki
organizacyjne, w obrebie ktérego audytor wewnetrzny wyodrebnit obszary ryzyka do
przeprowadzenia zadan audytowych.

2/ Obszar ryzyka to procesy, zjawiska lub problemy wymagajgce przeprowadzenia
audytu wewnetrznego.

3/ Ryzyko jest to prawdopodobienstwo, ze okreslone zdarzenie wystgpi i
niekorzystnie wptynie na osiggniecie danego celu.

4/ Czynnik ryzyka jest to zdarzenie, dziatanie, zaniechanie, ktére moze
spowodowac wystgpienie ryzyka.

2.3. Wyniki analizy ryzyka
W wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka ustalono hierarchie zadan do realizaciji
w 2006 roku. W zafgczniku nr 2 przedstawiono wykaz zadan audytowych wg
wynikéw analizy ryzyka

2.4. Obszary ryzyka ustalone ze wzgledu na stopien ich waznosci

Lp. Obszar ryzyka Uwagi
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1 Finanse i rachunkowos¢ W zakresie srodkéw pomocowych
2 System informatyczny

3 Zarzadzanie Urzedem W zakresie zawierania uméw

4 Zamowienia publiczne

5 Mienie W zakresie zarzadzania ieruchomosciami
6 Inwestycje

7 Pomoc spoteczna

8 Sport i rekreacja

9 Wspétpraca i promocja

10 Bezpieczenstwo publiczne

11 Strategia i informacja

12 Kultura

13 Polityka informacyjna

14 Edukacja

15 Ustugi administracyjne

16 Opieka zdrowotna

17 Transport i komunikacja

18 Ochrona $rodowiska

3. Zadania audytowe do przeprowadzenia w roku 2006

3.1. Zakres tematyczny i organizacja zadan audytowych

Planowany NSEedns
Temat . zasoby
. termin .
Lp. zadania . (liczba Obszar ryzyka
przeprowadzenia .
audytowego osobodni,
audytu .
inne)
Wydatki 45 dni  nansei
vy , | — IV kwartat rachunkowos
inwestycyjne roboczych

Ewentualna
potrzeba
powotania
rzeczoznawcy Uwagi
(zakres pracy,
planowany
czas pracy)

Nie planuje
sie

4. Planowane obszary, ktére powinny zosta¢ objete audytem wewnetrznym w

kolejnych latach

Obszar audytu
wewnetrznego

Planowany rok
przeprowadzeni
a

Obszar

Lp- ryzyka

Nadzor nad realizacjg Finanse |
1 ?FOJektOW 2007 rachunkowos
inansowanych z @
udziatem srodkéw UE
Zabezpieczenie
systemow
informatycznych, 2008 System
eksploatacja sprzetu i informatyczny
rozwoj infrastruktury
informatycznej
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Sporzadzanie umow i
nadzor nad ich
realizacjg

Zarzadzanie
2009 Urzedem

5. Organizacja pracy komérki audytu wewnetrznego

Budzet czasowy audytora wynosi Y2 z 252 dni roboczych w 2006 roku, czyli 63
osobodni/dni. W przypadku zatrudnienia audytora wewnetrznego w wiekszym
wymiarze etatu, liczba planowanych zadan do wykonania ulegnie takze zwiekszeniu.

Zasoby

Lp. Zadania ludzkie (liczba Uwagi
osobodni)

Przeprowadzanie zadan

1 45
audytowych
Opracowanie technik

2  przeprowadzania zadania 3
audytowego

3 Przeprowadzanie )
czynnosci sprawdzajacych
Wspétpraca z innymi

4 . . . 1,5
stuzbami kontrolnymi
Czynnosci organizacyjne,

5 wtymplani 2
sprawozdawczosc¢
Szkolenia i rozwo;j

6 2
zawodowy
Urlop 6.5
Inne dziatania, w tym
audyt poza planem audytu 3

Realizacja okreslonych wyzej zadan

wewnetrznego

audytowych wymaga

dysponowania

okreslonymi zasobami rzeczowymi. Dokonano analizy potrzeb w tym zakresie, czego
wyniki przedstawia ponizsza tabela.

Lp.

OO WN -

Wyszczegdlnienie

Komputer stacjonarny
Laptop

Drukarka

Niszczarka

Aparat telefoniczny

Oprogramowanie wspomagajace

prace audytora

Stan
aktualny

[ellellelellole]
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(data) (podpis audytora wewnetrznego)

(data) (podpis Burmistrza Miasta Cieszyna)
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