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INFORMACJA POKONTROLNA
Zmieniona i uzupetniona na podstawie rozdziatu 11.3.4 qur@cznika' Procedur Wdrazania
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013.

Nazwa jednostki kontrolowanej: Urzad Miasta Cieszyn
Tytul projektu: Budowa drogi lgczacej ul. Mata Laka z ul. Frysztackg w Cieszynie
Nr umowy/decyzji o dofinansowanie: UDA-RPSL.07.01.02-00-088/09-00
Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:
1. Art. 26 ust.l pkt 14 ustawy zdnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z pdzniejszymi zmianami),
2. § 15 Umowy nr UDA-RPSL.07.01.02-00-088/09-00 z dnia 13.12.2010 r. w sprawie
dofinansowania projektu: ,, Budowa drogi lgczqcej ul. Mata Lgka z ul. Frysztackq

w Clieszynie”

Rodzaj kontroli:
- kontrola na zakonczenie realizacji projektu, na miejscu realizacji projektu (A);

Tryb kontroli:
- planowa (1);

1. Sklad Zespolu Kontrolujacego:

Imig¢ 1 nazwisko

Stanowisko stuzbowe

Funkcja w zespole kd_l-liro'lujgc_\,-‘in

Paulina Karon
Marcin Jandziol

Podinspektor Kierownik Zespotu Kontrolujacego
_ Inspektor | Czlonek Zespohu Kontrolujacego |

2. Data przeprowadzenia kontroli: 11-15.02.2013 r.
- Pismo z dnia 13.02.2013 (wpltyw 18.02.2013 r.) — oswiadezenie o art. 44 ust. 3 ustawy

o finansach publicznych.

-

Dnia 25.03.2013 r. wplynely zastrzezenia do informacji pokontrolnej pismem o sygnaturze akt:

MZD/DZ-TG.40009-14/13 z dnia 2

1.03.2013 r.

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli:
Urzad Miasta w Cieszynie ul. Rynek 1, 43-400 Cieszyn

Miejski Zarzad Drog ul. Liburnia 4,

=/
i/

43-400 Cieszyn
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4. Wyjasnien zespolowi kontrolujacemu udzielili:

1. Stanistaw Kawecki — Z-ca Dyrektora

2. Ewa Witoszek — Glowna Ksiggowa

3. Wincenty Fedrizzi — Kierownik Dzialu Zarzqdzani i Nadzoru Drogowego

4. Tadeusz Guziur- Starszy Inspektor Dzialu Zarzqgdzania i Nadzoru Drogowego

5. Grzegorz Szewiczek — Samodzielny Referent

6. Maria Jasiok — Wydzial Strategii i Rozwoju Miasta Urzedu Miejskiego w Cieszynie

5. Kontrola zostala zarejestrowana w ksigdze kontroli beneficjenta pod numerem: 1/2013 |

6. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodnosci wykorzystania srodkow finansowych z zakresem okreslonym w Umowie
o dofinansowaniu nr UDA-RPSL.07.01.02-00-088/09-00.

Opis skontrolowanych procesdw:

1. Zgodno$¢ podmiotowa i przedmiotowa postgpowan w zakresie zamowien publicznych
(ogloszenia. tryb. SIWZ) z wnioskiem o dofinansowanie, wnioskiem o platnosé,
umowg/decyzja o dofinansowanie projektu oraz przepisami prawa krajowego
1 wspolnotowego,

2. Zgodnos¢ realizacji rzeczowej projektu z wnioskiem o dofinansowanie, wnioskiem
o platnos¢ 1 umowa/decyzja o dofinansowanie projektu (umowy z wykonawcami/
dostawcami, osiggnigcie celu projektu, wskazniki).

3. Ogledziny efektu rzeczowego powstatego w wyniku realizacji projektu,

4. Realizacja finansowa projektu - prawidlowos¢ wykorzystania $rodkéw finansowych RPO
WSL 2007 — 2013,

5. Zgodnosc¢ realizacji projektu z politykami wspolnotowymi,

6.  Realizacja przez beneficjenta obowiazkéw informacyjnych i promocyjnych.

7. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:
7.1 Zaméwienia publiczne

W ramach realizacji projektu przeprowadzono dwa postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego w frybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2007 r. nr 223. poz. 1655,
z pozn. zm.. ,dalej ustawa Pzp™) oraz cztery zamowienia o wartosci nieprzekraczajgcej
wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 14 tys. euro, sposrod ktorych dwa zostaly
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zrealizowane zgodnie z zasadami wynikajgcymi z art. 44 ustawy o finansach publicznych (Dz.U.
2009 nr 157 poz. 1240). dotyczace ponoszenia wydatkow w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.

%
Nazwa zamowienia: Wykonanie projektu  budowlanego wraz z projektem
wykonawczym nowego polgczenia komunikacyjnego ulicy
Frysztackief z ulicqg Mala Laka na podstawie opracowariej |
- koncepcji ]
Rodzaj zamowienia: ustugi
Nr nadany przez Zamawiajacego: 03/ZP/DZ/09 1 ]
Nr i data ogloszenia z BZP: - nr 27478-2009 z dnia 13.02.2009 r. I
Tryb udzielenia zamowienia: | Przetarg nieograniczony
Szacunkowa wartos¢ zamowienia: 139 344.26 netto Ik .
Wartos¢ zawarte] umowy: Umowa nr 33/MZD/2009 z dnia 06.03.2009 r. — 145
180,00 i - |

W przeprowadzonym postepowaniu stwierdzono nastepujace uchybienia:
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7.1.1.b - W rozdziale VI SIWZ — Wykaz oswiadczen lub dokumentéw, jakie maja dostarczy¢
wykonawcy w celu potwierdzenia spelnienia warunkéw udzialu w postepowaniu, Zamawiajacy
okre§lil, iz ,w odniesieniu do wymagan postawionych przez Zamawiajgcego, kazdy
z wykonawcow wspdlnie ubiegajgeveh si¢ o udzielenie zamowienia musi udokumentowaé, ze
posiada uprawnienia do wykonywania okreslonej dzialalnosci oraz nie podlega wykluczeniu na
podstawie art. 24 ustawy Pzp, przedstawiajgc oswiadczenia [lub dokumenty wymienione
w pkt.6.2, 6.3, 6.4 niniejszego rozdziatu .

Przy ocenie spelnienia warunkow o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-3 pzp nalezy bra¢ pod
uwage laczny potencjal pc:dlmotow \stpolnle ubiegajacych si¢ o zamowienie. Zadanie aby
warunek okreslony na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1 Pzp spelniat kazdy z wykonawcdéw przeczy
istocie tworzenia konsorcjum, poniewaz zazwyczaj konsorcja tworza podmioty ktore
samodzielnie nie spelniaja warunkow o ktérych mowa w art. 22 ust. 1. Z uwagi na fakt. iz
Zamawiajacy nie wymagal uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnoscei
(art.22 ust. 1 pkt 1) powyzsze nie mialo wplywu na wynik postgpowania. Ponadto ww.
wykonawey nie sa zobowiagzani do skladania indywidualnych o$wiadczen o spelnianiu
warunkéw, wystarczy aby pelnomocnik zlozyl oswiadezenie, ze wszyscy uczestnicy konsorcjum
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spelniaja warunki udziatu okreslone w art. 22 ust. 1 pkt 1-3. Postawione w wyzej opisany sposéb
wymaganie narusza zapisy art. 23 ust. 3, gdyz do podmiotéw ubiegajgcych si¢ wspolnie
o zamOwienie stosuje sie te same przepisy co do pojedynczego wykonawcy.

Powyzsze uzna¢ nalezy za uchybienie formalne, nieskutkujace korekta finansowd.

7.1.1.c - Zamawiajacy, w rozdziale VI Specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia — Wykaz
o$wiadezen lub dokumentéw., jakie majg dostarczy¢ wykonawey w celu potwierdzenia
spelnienia warunkéw udzialu w postepowaniu, zazadal przed podpisaniem umowy
z wykonawcami wspdlnie ubiegajacymi si¢ o zaméwienie, przedstawienia umowy konsorcjum
okreslajacej:

- cel gospodarczy,

- o$wiadczenie podmiotéw o przyjeciu odpowiedzialnodei solidarnej

- czlonkdéw konsorcjum

- podmiot, ktéremu powierza sie prowadzeni spaw i reprezentacje na zewnairz (pelnomocnika),
ktéry bedzie reprezentowal ich w postepowaniu o udzielenie zaméwienia albo reprezentowal
w postepowaniu i zawieral umowe w sprawie zamowienia publicznego

- czas trwania konsorcjum

- zakaz zmian w umowie bez zgody Zamawiajacego

Tego rodzaju zadanie nie ma oparcia na gruncie ustawy Pzp ani ustawy Kodeks cywilny.
Powyzsze uznaje si¢ za uchybienie formalne, nieskutkujace korekta finansowa.

7.1.1.d - Zamawiajacy w zalgczniku nr 4 do SIWZ, zazadal od wykonawcow aby wykazali
nazwe i adres podwykonawcow wraz z wartoscia powierzonej im czesci zamowienia. Zapis taki
jest nieuprawiony w $wietle art. 36 ust. 4 ustawy Pzp, gdyz na gruncie tego przepisu
zamawiajacy zada wskazania przez wykonawce w ofercie tylko informacji na temat czgsci
zaméwienia, ktorej wykonanie powierzy podwykonawcom. Zdaniem kontrolujacych powyzsza
informacja byla zbyteczna na etapie skladania ofert. Stanowisko to potwierdza m.in. Wyrok
Krajowej Izby Odwolawczej przy Prezesie Urzedu Zamoéwien Publicznych z dnia 30
pazdziernika 2008 r. (KIO/UZP 1129/08). Uchybienie ma charakter formalny i nie wywoluje
skutkéw finansowych.

7.1.1.e - Zamawiajgcy nie zamieécil niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamdwienia
ogloszenia o udzieleniu zaméwienia w BZP, czym naruszyt art. 95 ust. 1 ustawy Pzp. W opinii
zespolu kontrolujacego. powyzsze stanowi uchybienie nieskutkujace korekta finansowa.

7.1.1.f - Ogloszenie o zaméwieniu podane do publicznej wiadomodci {j. na stronie internetowej
oraz w siedzibie Beneficjenta nie zawiera informacji o dniu jego zamieszczenia w BZP.
W konsekwencji. Zamawiajacy naruszyl art.40 ust.6 pkt.3 ustawy Pzp. Powyzsze kwalifikuje sie
jako naruszenie formalne, nieskutkujace korekta finansowa.

]; |. } N I 5 3 ( a“.e,xri“i IE“H‘H
. abeh Maptesg {wi-zlezonveh hoveekts
b ' tarviikatora Lo-korektr witeskow - (ealezambwienie
lewatifikowalne} lewalifikowalne)
L L pezyeiats
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' Nazwa zaméwienia: Budowa cfr:(_;gf ;‘&&zch‘" f.r(f_c'f; Mala Laka z ulicg F}j:szrackq_

w Cieszynie
roboty budowlane

Rodzaj zaméwienia:

Nr nadany przez Zamawiajacego: 18/ZP/DZ/2010 o 0 m

Nr i data ogloszenia z BZP: nr 336446-2010 z dnia 19.10.2010 . ]
Tryb udzielenia zamowienia: przetarg nieograniczony |
Szacunkowa wartosc¢ zamowienia; Roboty podstawowe — 5 671 090.90 zl,

Roboty uzupelniajace - 2 835 545,45

Suma — 8 506 636,35 7l ) u i
Wartos¢ zawartej umowy: Umowa nr 252/MZD/2010 z dnia 22.12.010 r. -
4 790 469,53

7.1.2.a Zamawiajacy. w rozdziale X Specyfikacji istotnych warunkow zamowienia - Opis
sposobu przygotowania oferty, zazadal przed podpisaniem umowy z wykonawcami wspolnie
ubiegajacymi si¢ 0 zamowienie, przedstawienia umowy konsorcjum okreslajace;j:

- cel gospodarczy,

- o$wiadczenie podmiotow o przyjeciu odpowiedzialnosci solidarne;j

- czlonkéw konsorcjum

- podmiot, ktéremu powierza si¢ prowadzeni spaw 1 reprezentacje na zewnatrz (pelnomocnika),
ktéry bedzie reprezentowal ich w postepowaniu o udzielenie zamdwienia albo reprezentowal
w postepowaniu i zawieral umowe w sprawie zamoéwienia publicznego

- czas trwania Konsorcjum

- zakaz zmian w umowie bez zgody Zamawiajacego

Tego rodzaju zadanie nie ma oparcia na gruncie ustawy Pzp ani ustawy Kodeks cywilny,

Powyzsze uznaje sie za uchybienie [ormalne, nieskutkujace korekta finansowa.

7.1.2.b Zamawiajacy w zalaczniku nr 4 do SIWZ. zazgdal od wykonawcow aby wykazali
warto$¢ powierzonej podwykonawcom czesci zamdwienia. Zapis taki jest nieuprawiony w
Swictle art. 36 ust. 4 ustawy Pzp, gdyz na gruncie tego przepisu zamawiajgcy zada wskazania
przez wykonawce w ofercie tylko informacji na temat czegsci zamowienia, ktorej wykonanie
powierzy podwykonawcom. Zdaniem kontrolujacych powyzsza informacja byla zbyteczna na
etapie sktadania ofert. Stanowisko to potwierdza m.in. Wyrok Krajowej lzby Odwolawczej przy
Prezesie Urzedu Zamowien Publicznych z dnia 30 pazdziernika 2008 r. (KIO/UZP 1129/08).
Uchybienie ma charakter formalny i nie wywohuje skutkéw finansowych.

i 1%

| Nazwa zamG6wienia: | Ogloszenie prasowe w Dzienniku Zachodnim

| Tryb udzielenia zamowienia: | Zaméwienie ponizej 14 tys. euro
Szacunkowa wartos¢ zamowienia Nd _

| Wartosc zawartej umowy 1 055,00 zt brutto .

Ll
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7.1.3.a - Zamawiajacy dokonal zlecenia na wydruk artykutu w Dzienniku Zachodnim zgodnie
z wewnetrznymi procedurami Urzgdu tj. na podstawie§ 4 ust 10 Regulaminu (szczegolny
charakter zamowienia — ograniczona liczba prasy lokalnej ukazujacej si¢ na terenie Gminy
Cieszyn). Zamawiajacy nie przeprowadzil jednakze procedury rozeznania rynku w celu zawarcia
najkorzystniejszej umowy. Zgodnie z zapisami § 13 ust. 9 umowy o dofinansowanie dla
przedmiotowego projektu Beneficjent - przy wylanianiu wykonawey dla dostaw. ustug lub robét
budowlanych w ramach realizowanego Projektu — jest zobowiazany w szczegolnosei do:

1) Wyboru wykonawey w oparciu o najbardziej korzystna ekonomicznie i jakosciowo oferte;
2)  Przestrzegania przy wyborze wykonawey i wydatkowania przez Beneficjenta srodkow,
prawa wspolnotowego i krajowego m.in. w zakresie zapewnienia zasad przejrzystosci, jawnosci
i ochrony uczciwej konkurencji oraz rownoéci szans wykonawcow na rynku ofert (w tym
upublicznienia informacji o zamowieniu przed jego udzieleniem);

3)  Dolozenia wszelkich staran w celu uniknigcia konfliktu interesow rozumianego jako brak
bezstronnogei i obiektywnos$cei przy wylanianiu przez beneficjenta wykonawey do realizacji
ustug, dostaw lub robét budowlanych w ramach realizowanego Projektu;

4)  Przedstawienia IZ RPO WSL dokumentéw stwierdzajacych prawidlowe zastosowanie pkt
L. 203,

W zwiazku z powvzszym wydatki przedstawione do refundacji w kwocie 1 055.00 zt brutto

uznaje powyzsze wydatki w calosci za nickwalifikowalne.

Kwota korekty | Catkowita kwota
i Tabela Wartos¢ (wg zlozonych korekt
Jehybienie K Y
Uchybienie Nr taryfikatora % korekty wnioskow - (cale zamowienie - I
) kwalifikowalne) kwalifikowalne) |
7132 Nd 100% 1 055.00 21 1055002 |
7.1.4
Nazwa zamowienia: Og}?'oszeme w Glosie Ziemi Cieszynskief -
Tryb udziclenia zamowienia: ZamoOwienie ponizej 14 tys. euro
Szacunkowa wartosé¢ zamowienia Nd -
Warto$¢ zawartej umowy | 1660,50 zt brutto i L

7.1.4.a Zamawiajgcy dokonal zlecenia na wydruk artykutu w Glosie Ziemi Cieszynskiej zgodnie
z wewnetrznymi procedurami Urzedu tj. na podstawie§ 4 ust 10 Regulaminu (szczegolny
charakter zaméwienia — ograniczona liczba prasy lokalnej ukazujgcej si¢ na terenie Gminy
Cieszyn). Zamawiajacy nie przeprowadzil jednakze procedury rozeznania rynku w celu zawarcia
najkorzystniejszej umowy. Zgodnie z zapisami § 13 ust. 9 umowy o dofinansowanie dla
przedmiotowego projektu Beneficjent - przy wytanianiu wykonawcy dla dostaw, ustug lub robat
budowlanych w ramach realizowanego Projektu — jest zobowiazany w szczegolnosci do:

1) Wyboru wykonawey w oparciu o najbardziej korzystna ekonomicznie i jakosciowo oferte:
2)  Preestrzegania przy wyborze wykonawey i wydatkowania przez Beneficjenta srodkow.

prawa wspolnotowego i krajowego m.in. w zakresie zapewnienia zasad przejrzystosci, jawnosci
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i ochrony uczciwe] konkurencji oraz rownosci szans wykonawcow na rynku ofert (w tym
upublicznienia informacji o zamoéwieniu przed jego udzieleniem);

3)  Dolozenia wszelkich staran w celu unikniecia konfliktu interesoéw rozumianego jako brak
bezstronnosci 1 obiektywnosci przy wylanianiu przez beneficjenta wykonawcey do realizacji
ustug, dostaw lub robot budowlanych w ramach realizowanego Projektu;

4)  Przedstawienia IZ RPO WSL dokumentow stwierdzajgcych prawidlowe zastosowanie pkt
1,2i3.

W zwiazku z powyzszyvm wvdatki przedstawione do refundacji w kwocie 1 660.50 7zt brutto
uznaje powvzsze wydatki w catosci za niekwalifikowalne.

T z Kwota korekty | Catkowita kwota
e Tabela Wartos¢ (wg ztozonych korekty
, Uchybienie Nr taryfikatora % korekty wnioskow - (cale zamowienie -
L kwalifikowalne) kwalifikowalne)
. 7.1.4.a Nd 100% 1 660,50 zt 1 660,50 zi

7.2 Realizacja rzeczowa

Na podstawie przedstawionych dokumentow oraz ogledzin stwierdzono, ze zakres rzeczowy
zostal zrealizowany zgodnie z umowa o dofinansowanie i wnioskiem aplikacyjnym.

7.3 Efekt rzeczowy

Wskazniki produktu: Diugosé wybudowanych drég gminnyeh, Diugosé przebudowanych drog
gminnych, Dlugos¢ wybudowanej sieci  kanalizacji - deszczowej, Dlugos¢  wybudowanych
chodnikéw, Dlugosé wybudowanych ciggéw pieszo-rowerowych oraz Liczba wybudowanych
przejazdow kolejnych zostaly osiagniete w 100%.

Wskazniki rezultatu: Skrdcenie czasu przejazdu samochodow osobowych, Skrdcenie czasu
przejazdu samochodow cigzarowych, Nosnosé wybudowanego obiektu (drogi/mostu), Liczba
wypadkéw drogowych oraz Natezenie ruchu na drodze zostaly osiagnigte w 100%.

7.4 Realizacja finansowa

Beneficjent prowadzil wyodrebniona ewidencje ksiggowa dla wydatkdéw poniesionych po
podpisaniu Umowy o dofinansowanie, Wszystkie dokonane zapisy ksiegowe si jasne
i czytelne, pozwalaja na identyfikacje poniesionych wydatkow na zrealizowany projekt.
Zestawienie wydatkow w projekcie (tabela C.1. wnioskdw o platnosc) jest zgodne z danymi
uzyskanymi z systemu ksiggowania. Wydatki zwigzane z realizacja inwestycji zostaly
poniesione przed data finansowego zakonczenia projektu.

7.5 Zgodnosé realizacji projektu z politykami wspdlnotowymi
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Realizacja projektu przebiegala zgodnie z zalozeniami polityk wspolnotowych.

7.6 Realizacja przez beneficjenta obowigzkéw informacyjnych i promocyjnych

Beneficjent zrealizowal obowiazki informacyjne i promocyjne zgodnie 7z wnioskiem
o dofinansowanie oraz Wytycznymi Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Slaskiego na lata 2007-2013 dla Beneficjenta w zakresie informaciji
1 promocji.

8. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:

Wynik kontroli: z istotnymi zastrzezeniami.

Konsekwencje finansowe:
- zwigzane z zamowieniami publicznymi:

_ Kwota korekty | Calkowita kwota
B i - Wartos¢ (wg zlozonych korekty
Zalktes Neuthybiedia % korekty wnioskow - (cale zamowienie -
3 kwalifikowalne) kwalifikowalne)
#+ F+ia 10% +4-518:00-2 14518002
7.1 7.1.3.a 100% 1 055,00 zk 1 055,00 zt
7.1 7.14.a 100% 1 660,50 71 | 1 660,50 zt
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9. Zalecenia pokontrolne (nie dotyczy)

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia, na pismie
uzasadnionvch zastrzezen do ustales zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od
dnia otrzymania informacji pokontrolnej. Zgloszenie zastrzezen dotyczqeych informacji
pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej jednorazowo (tzn. (ylko raz dla
danej kontroli). W takim przypadku sporzqdzana jest zmieniona i uzupelniona informacja
pokontrolna.

Zastrzezenia wniesione po uplywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedy
rozpatrywane przez [Z RPO WSL.

Nieodestanie podpisanej informacji pokontrolnej w terminie jest rownoznaczne z odmowq jej

podpisania.
Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do odmowy podpisania zmienionej i
uzupelnionej informacji pokontrolnej, z jednoczesmym obowigzkiem zlozenia — pisemnych

wyjasnien tej odmowy, w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania.
W takim przypadku o decyzji 1Z RPO WSL i ostatecznych ustaleniach w zakresie kontroli

kierownik jednostki kontrolowanej informowany jest odrgbnym pismem.
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Podpisy czlonkéw zespotu kontrolujacego Podpis Kierownika jednostki kontrolowanej

(data. podpis)

(miejsce, data, podpis)

Informacja pokontrolna zostala sporzgdzona w dwdch egzemplarzach, po jednym dla Instytucji Zarzgdzajgcej

RPO WSL i jednostki kontrolowanej.
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